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Giris

Imar kirliligine neden olma sugu 5237 sayili Kanunun ceza mevzuatimiza
kazandirdigi yeni sug¢ tiplerinden birisidir. Ozellikle cevre hakkinin gerek
kargilagtirmali gerekse uluslararasi hukukta temel bir insan hakki olarak kabul
edilmesine ragmen, ¢evre hakkinin ihlalini sonug¢layan davranislarin dar anlamda
ceza yaptirimi ile karsilanmasi ve genel ceza mevzuatimizin i¢inde diizenlenmesi
olduk¢a yenidir. 5237 sayili TCK ©Oncesindeki donem incelendiginde cevreye
kars1 iglenen fiillerin dar anlamda su¢ olmaktan ziyade kabahat olarak
diizenlendigi gorulmektedir'. Oysa ¢evrenin korunmasi konusundaki toplumsal
hassasiyet yasal diizenlemelere gore ¢ok daha eskidir”.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nda ozel hukumlerin yer aldigi ikinci
kitabinin Topluma Kars1 Suglarin duzenlendigi iciincti kisminin ikinci bolumiinde
“Cevreye Kars1 Suclar” ozel olarak dizenlenmistir. Bu bolumde altinda ¢evrenin
kasten ve taksirle kirletilmesi, gurultiye neden olma ve imar kirliligine neden
olma suglar1 duzenlenmektedir. Imar kirliligine neden olma fiili, Kanun oncesinde
3194 sayili Imar Kanunu’nda idari yaptirim altina alinmaktaydr’.

Duzenlemeye iligkin olarak Adalet Komisyonunun Genel Gerek¢esinde su
ifadelere yer verilmistir. “Ulkemizdeki plansiz sehirlesmenin ve kamu arazilerinin
isgalinin oniine gecebilmek amaciyla, “yapi ruhsatiyesi” olmaksizin veya ruhsata
aykirt olarak ingaat faaliyetinde bulunulmasi, bu insaatlara veya “yapt kullanma
izni” alinmamus binalara elektrik, su, telefon veya gaz baglantisi yapimasi suc

olarak tammlanmigtir.*”

" Ersan Sen, Cevre Ceza Hukuku, Istanbul 1994, s. 59 vd.

? Cevre ceza hukukunun tarihsel geligimi konusunda Bkz. Yener Unver/ Ayse Nuhoglu,
Federal Almanya Cevre Ceza Hukuku, Beta Yay., Istanbul 1999, s. 11 vd, s. 23.

’ Sen, a.g.e, s. 251.

4 TBMM, Donem 22, Yasama Yili 2, Sira Say1 664, s. 224 vd.
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Gergekten de imara aykiri yapilarin 6zellikle son 50 yildir sehir hayatinda
yarattig1 tahribat dikkate alindiginda so6z konusu fiillere yonelik ceza yaptirimi
uygulanmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmustir. Imar Kanunda yer alan
idari yaptinmlarin, bu anlamda imar kirliligi olarak nitelendirilen ihlallerin
onlenmesi bakimindan yeterli olamadig1 bugun artik kabul edilmesi zorunlu bir
gergektir. Bu duruma ragmen Turk 6gretisinde miilga ceza kanunu doneminde,
cevrenin korunmasi bakimindan ceza hukukunun bir ara¢ olarak kullanilip
kullanilmamas1 gerektigi konusunda ciddi bir tartigmanin oldugunu da ifade
etmemiz gerekir. Ogretide bazi yazarlar, bu alanda ceza hukuku araciligiyla
yapilacak bir korumanin, cezanin son ara¢ olmak vasfi ile bagdagmadigini ifade
etmekteydiler’. Ancak bu goriige karsi gerek ogretide, gerek kargilagtirmali
hukukta, gerekse uluslararasi alanda ciddi bir kars1 gorisiin oldugu agiktir®.

Nitekim Avrupa Birligi Konseyi, 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/80/JHA
say1l1 “Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasi1 Hakkinda Yonergesi, ¢cevrenin
korunmasinda ceza hukukunun bir ara¢ olarak kullanilmasimi ongormektedir.
Yonergeye gore uye devletler, cevrenin korunmasi amaciyla dzgurlugu baglayici
cezalar ve tuzel kisilere yonelik yaptirimlar 6ngormek durumundadirlar. Yine
yonerge sadece kasten iglenen fiilleri degil, taksirle iglenen fiilleri de kapsamina
almaktadir. Ancak yonergenin icerigine bakildiginda imar konusundaki yasal
duzenlemelere aykiriliklarin, daha agik ifadeyle imar mevzuatindan kaynaklanan
ve Ozelliklerde sehirlesme konusunda ciddi sorunlar yaratan fiillerin kapsama
alinmadig1 gorulmektedir’.

Ulkemizde hali hazirdaki hukuki ve fiili durum dikkate alindiginda
sehirlere kontrol edilemeyen go¢ olgusunun, sehirlesme ve dogal olarak ¢evrenin
korunmasi baglaminda ciddi sorunlar yarattigi bir olgu olarak karsimiza

° Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku ve Cevre, Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayinlari, Ankara
1982, s. 13 vd. Unver/ Nuhoglu da ceza hukukunun son ara¢ olmas: gerektigini ifade etmekle
birlikte Alman ogretisindeki durumun cevrenin ceza hukuku araciligiyla korunmas: gerektigini
ifade eden goriiglere genis ayirmaktadirlar. Unver/ Nuhoglu, a.g.e., s. 5 vd.

®Sen, a.g.e, s. 83.
"R. Barig Erman, “TCK Tasarisinda Cevre Suglar”, HPD, S. 2, Sonbahar 2004, s. 187.
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ctkmaktadir. Buna kargin bu sahadaki hukuka aykiriliklarin idari yaptirimla
karsilanmaya caligilmasi, bu idari yaptirrmlarin ise yerel yonetimler tarafindan
uygulanmas1 ciddi sorun yaratmig, Ozellikle siyasi kaygilar imar mevzuatina
aykiriliklarin gormezden gelinmesine neden olmustur. Sonug olarak yaganan imar
kirliligi sehir hayatina ve sehir ¢cevresindeki hayatina ciddi sekilde zarar vermeye
baglamistir. Yogun bicimde yasanan bu ihlaller, imar mevzuatinda serdedilen
kurallarin gecerliligini yitirmesine de neden olmugtur. Bu durumda bu fiillerin sug
olarak duzenlenmesi ©0zellikle sehirlerin korunmasi ve planli buyumelerinin
saglanmas1 bakimindan bagvurulabilecek son caredir. Nitekim agagida da
incelenecegi uzere, duzenleme bir taraftan imar mevzuatina aykiriliklari diger
taraftan da bu nitelikteki yapilara kamu hizmeti sunulmasini belirli bir ¢ercevede
cezalandirmaktadir.

Imar Kkirliligine neden olma sugu TCK’nun 184. Maddesinde
duzenlenmektedir. Madde ile sug¢ olarak duizenlenen fiiller;

* Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapmak
veya yaptirmak;

* Yap: ruhsatiyesi olmadan basglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan
santiyelere elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina
miisaade etmek;

* Yapr kullanma izni alinmamig binalarda herhangi bir smai
faaliyetin icrasina musaade etmek;

Seklinde belirlenmistir. Hi¢ suphe yok ki duzenleme buinyesinde birden
fazla sug tipi barindirmaktadir. Bu baglamda oncelikle imar kirliligine neden olma
sucu bakimindan mugterek kavramlar ele alinacak, sonrasinda ise her bir sug
yapisal unsurlari ¢ercevesinde ele incelenecektir
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iMAR KIRLILIGINE NEDEN OLMA SUCU

Imar kirliligine neden olma sucgu yukarda da ifade edildigi gibi ug¢ farkl
sucu bunyesinde duzenlemektedir. U¢ su¢ bakimindan yapilacak inceleme
bakimindan bazi noktalarda su¢un konusu, bazi noktalarda ise fiilin bir parcasi
olarak musterek kavramlar kullanilmaktadir. Bu nedenle her ¢ su¢ bakimindan
musterek kavramlar oncelikle agiklanacak, ardinda bu suglara iligkin ayr ayri
degerlendirmeler yapilacaktir.

I. Su¢ Tipinde Kullanilan Kavramlar

A.Yap1 ve Bina

Yap1 kavrami, Imar Kanunu’nun 5. maddesinde; karada ve suda, daimi
veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yerustu ingaati ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miuteharrik tesisler olarak
tammlanmugtir®,

Bina kavrami da yine Imar Kanunu’nun 5. maddesinde tanimlanmig olup,
kendi bagma kullanilabilen, ustu ortuli ve insanlarin icine girebilecekleri ve
insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine
yarayan, hayvanlarin ve egyalarin korunmasmma yarayan yapilar olarak ifade
edilmektedir.

Tanimlardan goruldugu uzere, yapr kavraminin bina kavramim da icine
alan daha kapsamli bir alam ifade ettigi anlagilmaktadir. Her bina yap1 olmasina
ragmen, her yapi bina olarak nitelendirilemeyecektir’. Yapi, bir takim ozelliklere

8“Genel olarak yapi; teknigin yardimiyla ve insan eliyle, yer altinda veya iistiinde siirekli kalmak
iizere yapilan ve topraga sikica bagh bulunan tiim insaat ve imalatlardir.”, Halil KALABALIK,
Imar Hukuku Dersleri, Ankara, 2009, s.360.

? Bahge duvari, yiizme havuzu, su kuyusu, kopri, elektrik ve telefon direkleri, cadir, futbol sahasi
gibi tesisler yap1 olmasina ragmen bina olarak nitelendirilemeyecektir. Necati MERAN, 5237
Sayih TCK’da Imar Kirliligine Neden Olma, Ankara, 2010, s. 7.
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sahip oldugu takdirde bina olarak nitelendirilebilecektir. Buna gore, bina yapimi
icin yer altindaki temel ingaati yapi1 olmakta iken, bina kolon ve duvarlari,
merdivenleri, balkonu, ¢atis1 gibi her bir bolum yap1 niteliginde iken bu yapilar
bir biitiin olarak degerlendirildiginde bina niteligine haiz olmaktadir'’.

Imar kirliligine neden olmak sugu bakimindan sucun konusu yap: degil
binadir. Nitekim duzenlemede agik¢a binadan soz edilmektedir. Yapilan tanim
cercevesinde kiimes, cadir gibi araclarin bina olarak nitelendirilmesi mumkiin
degildir. Yine bir ingsai faaliyet sonucu tesis edilmeyen bos sahalarin da suc
kapsaminda degerlendirilmesi mumkiin degildir ''. Ancak sokilebilir olsa dahi
yukarida yer alan tanima uygun, belirli bicimde tesis vasfi gosteren prefabrik
konutlar yap1 kategorisi i¢cinde degerlendirilmelidir.

B. Santiye

Santiye binalari, Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 35. maddesinde,
lozum ve ihtiyaca gore insaatin devami suresinde kullamilip yikilmak uzere
yapilacak olan binalar olarak tanimlanmuisgtir.

C. Yap1 Ruhsatiyesi (Yap1 Ruhsati)

Imar Kanunu’nun 21. maddesinde belirtildigi uzere, yine bu kanunda
belirtilen istisnalar diginda, bu kanun kapsamina giren butun yapilarin ingasina
baglanabilmesi i¢in belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi zorunlu
tutulmusgtur.

Imar mevzuati agisindan yapi ruhsati, yapilmasi kanunen izin almaya bagh
tutulan bir yapinin yapilabilmesi i¢in yetkili idareden izin verilmis bulundugunu
gosteren belge anlamindadir ve bu belgede kim tarafindan, hangi ada ve parselde,
ne tur bir ingaat yapilmasina izin verildigi ve bunun i¢in 6denmesi gerekli har¢ ve

10 Cafer ERGEN, Veli BOKE, Kacak Yapi, Ankara, 2005, s. 23.

"' Osman YASAR, Hasan Tahsin GOKCAN, Mustafa ARTUC, Yorumlu — Uygulamah Turk
Ceza Kanunu, Cilt IV, Ankara, 2010, s.5069; Meran, a.g.e., s. 7.

6
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vergilerin ddenmis oldugu bilgileri yer almalidir'”. Goruldiigi gibi yap: ruhsati,
bir yapmin ingasimna baglanabilmesi icin esash sart olup, bu ruhsat alinmadan
yapinin ingasina baglanamayacaktir. Aksi halde yap, kacak yapi halini alacaktir'.

Ruhsati alinmig yapilarda degisiklik yapilmasiin istenmesi'* halinde ve
Imar Kanunu’nun 29/1. maddesinde” ©ongorillen suirelerin dolmasi halinde
yeniden yap1 ruhsati alinmasi gereklidir. Aksi halde yapr yine kacak yapi halini
alacaktir'.

D. Yapi1 Kullanma izni

Iskan izni olarak da ifade edilebilecek olan yap1 kullanma izni, Imar
Kanunu'nun 30/1. maddesinde'’ belirtildigi tizere, mal sahibinin bagvurusu
uzerine, yap1 ruhsatt alinmig olan yapinin ingasmnin tamamlanmas: Uzerine,

12 Anayasa Mahkemesi, 11.12.1986 tarih ve 1985/11 E., 1986/29 K. sayil1 karar1, R.G.:18.04.1987.

3 KALABALIK, s.394; ERGEN, BOKE, a.g.e., s.113; “3194 sayii Imar Kanunuw'nun 21.
maddesine gore, tiim yapilar icin -aym yasamin 26. maddesinde belirtilen istisnalar disinda-
belediyeden ruhsat alinmast zorunludur. Bu husus kamu diizeniyle ilgili olup, mahkemece re’sen
gozoniinde bulundurulmas: gerekir. Ruhsat alinmadan insaata baslanamaz.”, Yargitay 15.HD,
09.12.1997 tarih ve 1997/4557 E.,1997/5306 K. sayili karari; “3194 sayili Imar Kanununun
hiikiimleri kamu diizeni ile ilgili olup, bu yasa geregince her tirlii ingsaatin yapimi yetkili
mercilerden ruhsat alimina bagli olup ruhsatsiz yapilan ve ruhsata baglanamayan yapilarin
yikilmasi zorunludur.”, Yargitay 15.HD, 03.12.2001 tarih ve 2001/3718 E., 2001/5575 K. sayili
karar1.

' KALABALIK, a.g.e., 5.367-368; Mine ARISOY, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda “Imar
Kirliligine Neden Olma Sucu”, Terazi Hukuk Dergisi, Eylul, 2007, Say1:13, 5.90.

B“Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yidir. Bu miiddet zarfinda yapiya
baslanmadigi veya yaprya baglanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte
bes yul icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimstiz sayuwr. Bu durumda yeniden ruhsat
alinmast mecburidir. Baglanmig insaatlarda miiktesep haklar saklidir.”

1 KALABALIK, a.g.e., s.378-379; ERGEN, BOKE, a.g.e., s.121.

"“Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmas: miimkiin kisumlart tamamlandig
takdirde bu kisimlariun kullanilabilmesi icin ingaat ruhsatini veren belediye, valilik (...)
biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen
kullamlabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin
miiracaati iizerine, yapimin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan
mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.”
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tamamimnin veya kismen tamamlanmig ise kullanima musait kisimlarin fiilen
kullanilabilmesi i¢in yap1 ruhsatin1 veren makamdan alinan izindir'®. Maddenin
ikinci fikrasinda'®, bagvuru tizerine ilgili makamimn otuz gin iginde bagvuruyu
sonu¢landirmas: gerektigi, aksi takdirde bu sure sonunda cevap verilmemis
olmasi, yapmin tamamlanmis ve kullanima miisait kisimlart icin yapr kullanma
izninin verilmis kabul edilecegi duzenlenmistir.

Yap1 kullanim izni, yapmin kullanim amacim belirtmektedir. Izin hangi
kullanim amaci ile verilmis ise, yap1 sadece o iznin kapsaminda yani o amagla
kullanilabilecektir®.

E. Sinai Faaliyet

Smai faaliyet, madenler, toprak urunleri ve hayvansal urunler gibi
hammaddeleri, makine, isguci ve diger araclardan yararlanilarak insan
gereksinimlerini  karsilayacak urin durumuna getirmek amaciyla yapilan
calismalar olarak tamimlanmaktadir®'.

6948 sayil1 Sanayii Sicil Kanununun 1. Maddesinde sanayi isleri su sekilde
tanimlanmustir. “Bir maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini makina, cihaz,
tezgdh, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadece el emegi ile
kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle devamli ve
seri halinde imal veya istihsal eden yerlerle madenlerin ¢cikarilip islendigi yerler
(Sanayi Isletmesi) ve buralarda yapilan isler (sanayi isleri) sayilir.

"® Yap1 kullanma izni, yapmnin hukuken bittigi ginii gostermekte olup, bu iznin en dnemli sonucu
bu yapida yasayacak olanlarin belediyenin hizmet ve tesislerinden yararlanabilmesine olanak
saglayabilecek olmasidir., Halil KALABALIK, Imar Hukuku, C.I, Ankara, 2010, s.1366-1367;
“Bu tarihe kadar ingaat olan yapi, bu tarihten sonra konut, isyeri, otel vb. kullamim amact belli
olan bina halini alir.”, ERGEN, BOKE, a.g.e., s.267.

““Belediyeler, valilikler (...) mal sahiplerinin miiracaatlarim en ge¢ otuz giin icinde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin tamaminin veya biten
kisminmin kullamilmasina izin verilmis sayur.”

* Konut olarak kullanim izni alinan yapi, igyeri olarak kullanilamayacaktir, ERGEN, BOKE,
a.g.e., s.261.

2 Mehmet BAYDEMIR, Ansiklopedik Emlak, Finans, Hukuk Sézlugu, Eylul, 2003, s.70.
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Devamli ve seri halinde tamirat yapan miiesseselerle elektrik veya sair
enerji istihsal eden santraller, gemi insaati gibi biiyiik ingaat yerleri de bu madde
stimuliine girer.

El ve ev sanatlari ile kiiciik tamirhaneler bu kanuna tabi degildir. Ancak
bunlardan tegkildt, imal ve istihsal ettigi madde nevi ve miktart bakimindan bu
kanuna tabi olacaklar: Iktisat ve Ticaret Vekdleti tdyin ve ildn edebilir.”

5174 sayili Turkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Ile Odalar Ve Borsalar
Kanununun 5/ 7 ve 8. Fikralarinda ise sanayici tanimina iligkin su duizenlemelere
yer verilmektedir.

“Tezgah, cihaz, makine gibi muharrik kuvvet kullanarak ham madde, yart
ve tam mamulleri, ozellik, icerik, bilesim veya gseklini kismen veya tamamen
degistirmek amacrtyla isleyerek, seri halde veya standart olarak yeni bir iiriin
liretmek suretiyle katma deger olusturan isyerleri ile yer alti kaynaklarinin
ctkarilip islendigi yerleri isletenler ve biligim teknolojisi ve yazilum iiretenler en az
on isci calistirmak sartiyla bu Kanunun uygulanmasi bakimindan sanayici sayilir.

Ancak;

a) Seri halinde hazir elbise iiretmeyen terziler, fabrika halinde isletilmeyen
firinlar, lokantaci, elbise temizleyici ve benzerleriyle mamullerini toptan satmayip
perakende olarak dogrudan dogruya tiiketiciye satan kunduraci, sekerci, tatlici
gibi igletmeler,

b) Sehir, kasaba ve koylerdeki su temizleme, aritma, siizme ve dagitma
tesisleri,

c) Islemek iizere, iiretimleri nev'inden haricten ham madde almamalar
sartiyla, arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitki, hayvan veya
hayvan mahsullerinin, bizzat yetistiricileri tarafindan islenip degerlendirilmesi
islerine tahsis edilen yerler,
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d) Universiteler, meslek liseleri ve benzeri okullarin iiretim yapan atolye
ve laboratuvarlari, meslek kurslart ve cezaevlerindeki atolyeler gibi ogretim ve
egitim amactyla isletilen yerler,

e) Dogrudan dogruya Milli Savunma Bakanligi tegkilatina bagl olarak
calistirilan askeri sanayi miiesseseleri,

Sanayici sayilmazlar.”

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yayinlanan ve 4857
sayil1 Is Kanununun uygulanmasi bakimindan, hangi islerin sanayi, ticaret, tarim
ve orman islerinden sayilacagi belirleyen Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman
Islerinden Sayilan Iglere Iligkin Yonetmelik ekinde yer alan listede sanayi
islerinin neler oldugu belirlenmistir®.

22 A) Sanayiden Sayilan Isler

1. Ham, yar1 mamul ve mamul maddelerin islenmesi, temizlenmesi, seklinin degistirilmesi,
stislenmesi, satig i¢in hazirlanmasi igleri,

2. Her turli madenleri ve endustriyel hammaddeleri arama ve topraktan ¢ikarma igleri (Yardimci
ve tamamlayici igler dahil),

3. Madencilikten bagimsiz maden ve cuiruf ayiklama ve temizleme isleri,

. Mermer vb. kesilip parlatilabilen tas ocaklarinda yapilan isler,

. Tas, kil, kum ve kire¢ ocaklarinda yapilan igler (Tag ¢ikarma, kirma, kesme isleri dahil),

. Kaya tuzu uretimi ile deniz ve gollerden tuz uretimi isleri,

. Petrol ve dogalgaz arama igleri,

. Petrol ve dogalgaz kuyularinin agilmasi igleri,

9. Petrol ve dogalgaz kuyularinin ve tabakalarinin veya bitimli kumlarin igletilmesi igleri,

10. Petrol ve dogalgazin boru hatlar1 ve karayolu ile taginmasi igleri,

11. Petrol urunlerinin sivilagtirilmig petrol gazi (SPG) dahil depolanmasi, taginmasi, dolum ve
dagitimi (akaryakit ve SPG istasyonlar1 dahil) igleri,

12. Her turli canli hayvanin kesilmesi, et ve et iriinlerinin uretilmesi igleri,

13. Sut ve st trtinlerinin uretilmesi isleri,

14. Meyve ve sebze iglenmesi, konserveciligi, kurutmaciligi, sirke, tursu, salca, recel, marmelat,
meyve ve sebze sular1 imali igleri,

15. Balik ve diger su urtinlerinin konserveciligi, tuitsiilenmesi ve kurutulmas: isleri,

16. Gida maddelerinin temizlenmesi, aytklanmasi ve d6gutilmesi isleri,

17. Yem sanayii isleri,

18. Firmcilik, pastacilik, biskivi ve diger hamur igleri,

19. Makarna, sehriye ve benzeri yiyecek maddeleri imali igleri,

20. Yemek fabrikalarindaki uretim isleri,

03N LA
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21
22
23
24
25
26

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33
34

35.
36.

37
38

39.

40

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61
62
63

64.

. Seker sanayii igleri,

. Kakao ve ¢ikolata imali igleri,

. Nisasta, dekstrin ve glikoz imali isleri,

. Sekerlemeler ve diger sekerli maddeler ile sakiz imali igleri,

. Cay sanayii igleri,

. Cesitli kuru yemiglerin hazirlanmasi igleri,

Buz fabrikalarindaki isler,

Soguk hava tesislerindeki isler,

Bitkisel yaglarin tasfiyesi ve cesitli iglemlere tabi tutulmasi igleri,
Bagka yerde tasnif edilmemis gida maddelerinin imali ve ¢esitli islemlere tabi tutulmas: isleri,
Alkollu ickiler imali igleri,

Alkolsuiz igkiler imali (su, maden suyu ve soda dahil) isleri,

. Tutin ve tutun uriinleri sanayiinde yapilan igler,

. Cirgir fabrikalari igleri,

Her ¢esit iplik imali, dokuma sanayii, iplik bukiim ve sarim igleri,
Apre, boya, yazma ve basmacilik igleri,

. Hal1 ve kilim sanayii isleri,

. Orme sanayii igleri,

Ip, halat, sicim ve benzerleri sanayii isleri,

. Her cesit ayakkab1 imalat1 igleri,

Giyecek ve tuhafiye esyas: imalat1 igleri,

Mensucattan hazir egya imalati igleri,

Agacin mekanik iglenmesi isleri,

Agac, saz ve mantardan esya imalat1 igleri,

Her ¢esit malzeme ile yapilan mobilya sanayii igleri,

Dosemecilik igleri,

Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalati igleri,

Kagit hamurundan kagit ve mukavvadan egya imali igleri,
Basimevlerinde yapilan igler,

Matbaacilik, yayincilik ve bunlarla ilgili sanayi igleri,

Cilt¢ilik, kligecilik ve diger baski igleri,

Deri igleme sanayii igleri,

Kiurk isleme ve boyama sanayii isleri,

Kauguk sanayii igleri,

Sanayide kullanilan esas kimya maddeleri ve suni giibreler imali igleri,
Tenvir figekleri, cocuk tabanca mantar1 imalat1 igleri,

Mihimmat ve patlayici maddeler imalati ve depolama isleri,
Tuzlar, asitler, bazlar ve alkoller gibi kimyasal maddelerin imali igleri,
Suni ipek ve diger sentetik elyaf ile plastik maddelerin imali isleri,
Sanayie ait bitkisel ve hayvansal yaglarin retimi isleri,

. Boya, vernik, cila, ¢oziicui ve yapistirict imali igleri,

. Bagka yerde tasnif edilmemis kimyasal maddelerin imalat1 igleri,
. Petrol ve komiirden elde edilen muhtelif tirtinlerin imali igleri,
Pigmis topraktan ingaat malzemesi imalat1 igleri,

11



Cevrenin Korunmasi Baglanminda Imar Kirliligine Neden Olma Sucu

65. Cam sanayii isleri,

66. Porselen, fayans ve seramik sanayii igleri,

67. Cimento ve hazir beton sanayii igleri,

68. Cimento ve betondan egya ve ingaat malzemesi imalat1 igleri,

69. Alc1 tagt ocaklarindan ayri olarak igletilen alci tozu ve al¢idan egya imali igleri,

70. Tas ocaklarindan ayri1 olarak isletilen kire¢ ocaklar: ve kire¢ imali isleri,

71. Tag ve grafitten esya imali igleri,

72. Asbest uiretimi ve asbestli malzeme imali isleri,

73. Zimpara tag1 ve kagidi imali igleri,

74. Demir - gelik ve diger metallerin imalat sanayii igleri,

75. Metal dis1 maddelerin imalat1 igleri,

76. Metalden mamul egya sanayi isleri,

77. Metaller disindaki maddelerden diger imalat igleri,

78. Makine imalat1 ve tamirat1 igleri,

79. Deniz nakil vasitalarinin ingasi, tamirati, sokiimil ve batiklarin ¢ikarilmast isleri,

80. Demiryolu nakil vasitalar1 ve malzemesi imali ve tamirat1 igleri,

81. Motorlu araclar imalat1 ve tamirat1 igleri,

82. Motosiklet ve bisiklet imalat1 igleri,

83. Hava tagitlar1 imal ve tamirati igleri,

84. Tagimacilikta kullanilan diger ara¢ ve malzemelerin imalat1 igleri,

85. Mesleki, fenni ve hassas aletlerin imali ve tamirati igleri,

86. Fotograf makineleri, optik alet ve malzemesi imalat1 igleri,

87. Saat imalat1 isleri,

88. Micevherat ve kuyumculuk imalat igleri,

89. Muzik aletleri imalati isleri,

90. Bagka yerde tasnif edilmemis imalata yonelik diger isler,

91. Her turlu yap1 isleri (Yer iistu ve yer altinda, su ustil ve su altinda yapilan bina, set, baraj, yol,
demiryolu, havai hat, tunel, metro, kopru, celik yapi ve montaji, iskele, liman, dalgakiran,
kanalizasyon, lagim, kuyu, kanal, duvar ve benzeri ingaat, onarim, duzeltme, degistirme, sokiim ve
yikim igleri ve bunlara yardimci her turla endustriyel yapim igleri, her turla prefabrik yap:
elemanlariin uretimi ve isleri, sondaj, toprak kazi, yarma ve doldurma igleri, elektrik, sihhi tesisat
ve kalorifer-gaz tesisati kurma igleri, dulgerlik, marangozluk, siva, badana ve boya isleri, bu
iglerde kullanilan sabit ve hareketli makine ve tesislerin kullanilmasi),

92. Bataklik kurutma, gol ve akarsu 1slah igleri,

93. Telefon, telgraf, telsiz, radyo ve televizyon kurma isleri,

94. Tarim ve orman igyeri ve igletmelerindeki yap1 isleri,

95. Elektrik ve her cegit muharrik kuvvetleri elde etme, degistirme, tagima, kurma ve dagitma
isleri,

96. Havagazi uretimi, havagazi ve dogalgazin dagitim igleri,

97. Isitma ve enerji maksadiyla buhar tiretim ve dagitim isleri,

98. Sularin toplanma, tasfiye, tevzii, aritim ve su gsebekelerinin igletilmesi ve ayni isletme
tarafindan yapilan bakim ve tamir isleri,

99. Cop ve kanalizasyon hizmetleri igleri,

12
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10
yu
B)

1.

0. Ham, yar1, tam yapilmis maddelerin istasyon, antrepo, iskele, liman ve hava alaninda
kleme, bosaltma ve depolanmasi igleri.
Ticaretten Sayilan Isler

Ham, yar1 ve tam yapilmig her tur bitkisel, hayvansal veya endustriyel uiriin ve mallarin alim ve

satim isgleri,

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

. Bilgi ve teknolojisi alim1 ve satimi igleri (mithendislik, mugavirlik vb),

. Hukuki hizmetler,

. Fotografc¢ilik igleri,

. Kuafor, berber ve guizellik salonlarinda yapilan isler,

. Depoculuk, ambarcilik, antrepoculuk ve benzeri isler,

. Su uruinleri ureticileri ile ilgili isler,

. Lokanta, kafeterya, asevleri ve diger yeme-igcme mekanlarinda yapilan isler,

. Otel, pansiyon, kamp, yurt ve misafirhane gibi konaklama tesislerinde yapilan isler,

. Haberlesme hizmetleri,

. Bankacilik ve finans sektori ile ilgili diger isler,

. Sigortacilik igleri,

. Komisyonculuk isleri,

. Emlakeilik igleri,

. Makine ve ekipmanlarin kiralanmasi ve finansal kiralama isleri,

. Bagka yerde siniflandirilmamig sosyal hizmetler,

. Saglik hizmetleri,

. Egitim hizmetleri,

. Bilimsel aragtirma merkezleri ve laboratuvarlarda yapilan igler,

. Mesleki tesekkiuillerde yapilan igler,

. Kiultur ve eglence hizmetleri,

. Botanik ve hayvanat bahceleri ve bagka yerde siniflandirilmamaig kullturel faaliyet hizmetleri,
. Miuzecilik igleri,

. Kutuphanecilik hizmetleri,

. Temizlik igleri (bina temizligi, hali yitkama, oto yikama, kuru temizleme, ¢camasirhaneler gibi),
Teleferik isletmeciligi,

Taksi igletmeleri ve bununla ilgili hizmetler,

Terminaller, park yerleri ve garajlar gibi karayolu nakliyatini kolaylastiran hizmetler,
Havaalanlarindaki yer hizmetleri,

Demiryolu nakliyati igleri,

Karada, gol ve akarsularda tagima igleri,

Bagka yerde tasnif edilmemis tamir igleri.

C) Tarmm ve Orman Igleri

1.

Her tur meyveli ve meyvesiz bitki, tohum, fide, fidan, sebze, tarla urunleri, yem ve sus

bitkilerinin Uretimi, yetistirilmesi, 1slah1 ile ilgili her tur toprak isleri, ekim, dikim, asi, budama,
sulama, gubreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama, ayirma islemleri, hastalik ve
zararlhilarla miicadele, ortaklaga 0deme usulti ile tarimsal sulama sistemlerinin igletilmesi, toprak

18l

ahi, cayir, mera toprak ve su korunmasi gibi igler,
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F. Belediye Sinir1, Miicavir Alan Sinir1 ve Ozel imar Rejimine Tabi Yerler

Turk Ceza Kanunun 184/4. Fikrasinda imar kirliligine neden olma sucu
bakimindan yapilan dizenlemenin ilk iki fikrasinin yani ruhsat almaksizin veya
ruhsata aykir1 bina yapmak veya yaptirmak sucu ile Yapi ruhsatiyesi olmadan
baglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon
baglantis1 yapilmasina musaade etmek fiillerinin sadece belediye smirlar1 ve 0zel
imar rejimine tabi yerler bakimindan uygulama alani bulacagini ifade etmistir.

Belediye smnir1, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 5. maddesinde
belirtilmis olan esaslara® gore belirlenen ve bir rapor ile krokiye dayanan sinirdir.

Miicavir alanlar ise, Imar Kanunu’nun 5. maddesine gore, imar mevzuati
bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir.
Belediye sinirlarinin diginda bulunan, belediye siirina komsu olan ve beldenin
gelisimi, turizm ve dogal kaynaklar1 bakimindan korunmasi i¢in planli olarak
gelismesi gerekli gorulen alanlardir. Mucavir alanin soz ilgili belediye smirina

2. Her tur is ve gelir hayvan uretme, yetistirme, islah, bakim, gudu, terbiye, hastalik ve
asalaklariyla miuicadele, kirkim, sagim ve uriinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, muhafaza isleri,

3. 854 sayili Deniz Is Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kogulu ile su avciligi, kara aveiligt ve bu
yollardan elde edilen uirtinlerin saklanmasi, taginmast isleri,

4. Fidanlik ve ormanlik yetistirme, dogal ve yapay tensil, fidan ve aga¢ dikim, sulama, bakim ve
1slahi, koruma, yangin ve zararlilarla miicadele, tohum toplama, ormancilik aragtirma, amenajman,
silvikultir, orman urtinlerinin uretilmesi, orman igletme igyeri sahasi icerisinde depolara tagima,
siniflandirma, istifleme, duzenleme, milli parklarin duzenlenmesi, bakimi, korunmasi ve
geligtirilmesi igleri.

»“a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢aywr, mera, otlak, yaylak,
zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinirt icine alinir.

b) Belediye sumirlarim dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gecirmek esastir. Bunun
miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir.

c) Belediyenin simirlart icinde kalan ve eskiden beri komsu belde veya koy halki tarafindan
yararlamilan yayla, caywr, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma
haklar: devam eder. Bu haklar icin sinir kdgidina serh konulur.

d) Cizilen simirlarin gectigi yerlerin bilinen adlari simir kdgidina yazilir. Ayrica yetkili fen elemant
tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.”
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bitisik olmas1 sart degildir. Ayrica koylerin de mucavir alan smirlar1 dahilinde
olmas1 mimkindur™,

Bir bolge, miuicavir alan i¢cine alinmasinin sonucu olarak ilgili belediyenin
kontrol ve sorumlulugu altina girer ve dolayisiyla miicavir alan sinir i¢inde
yapilmak istenen yapilar i¢in de yapi ruhsatiyesi alinmasi gerekliligi dogacaktir™.
Ancak Yargitay uygulamasinda madde kapsaminda miicavir alanlarmm yer alip
almadigi hususu henuiz netlesmemis, aym dairenin celigik kararlari ortaya
cikmustir. Yuksek mahkememiz onceki igtihatlarinda miucavir alanlar1 da belediye
siirlart icinde kabul etmisken, daha sonraki bir kararinda Belediye siniri ile
belediyenin imar sorumlulugu kapsaminda olan alanlari birbirinden ayri olarak
degerlendirmekte ve micavir alanlarda yapilan ingai faaliyetler bakimindan
maddenin ilk iki fikrasinda dizenlenen suglarin olugsmayacagini ifade etmektedir.

Ornegin Yargitay 4. Ceza Dairesi E. 2008/141, K. 2009/12651 ve
24.6.2009°° tarihli kararinda “Belediye Baskanliginin 16.03.2006 tarihli ve 402
sayil1 yazisinda, ruhsatsiz u¢ katli konutun yapildigi Akhisar Koyunin 1397
yilinda mucavir alan icerisine alindiginin ve bu alandaki yapilarin da ruhsata tabi
bulundugunun belirtilmesi ve 3194 sayili Imar Yasasimin 2. maddesinde
kapsamin; “Belediye ve milcavir alan sinirlar i¢inde ve diginda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve ©zel butiun yapilar bu Kanun
hukiimlerine tabidir” hukmuyle saptanilip, ayni Yasanin 5. maddesinde ise
mucavir alanin; “imar mevzuati bakimidan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis olan alanlardir” geklinde tanimlanmasi karsisinda, miicavir
alanlardaki binalarin ruhsatsiz yapilmasimin da su¢ olusturacagi gozetilerek,
sanigin, ingaat1 yasanin yururlugunden once, 2002 tarihinde tamamladigina iligkin
savunmas1 aragtiritlarak sonucuna gore hukum kurulmasi gerekirken, eksik
inceleme ve yetersiz gerekceyle beraat karari verilmesini; yine Ayni daire E.
2008/2606, K. 2009/17255 ve 27.10.2009 tarihli kararinda “Bilirkisi tarafindan

2 KALABALIK, Imar Hukuku Dersleri, s.261-262.
» ERGEN, BOKE, a.g.e., s.114; MERAN, s.10.
*% Kazana Ictihat Bilgi Bankasi
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ibraz edilen raporda; suca konu yerin belediye muicavir alan igerisinde kaldiginin
belirtilmesi ve 3194 sayili Imar Yasasi'nin 5. maddesinde mucavir alanin; “... imar
mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alanlardir.” seklinde tanimlanmasi karsisinda, miicavir alanlardaki binalarin
ruhsatsiz yapilmasinin su¢ oldugu, yapi ruhsatiyesi alinmadan bina yapimina
baslanmakla imar Kkirliligine neden olma sucunun da tamamlandigi
gozetilerek, sanigin ruhsatsiz bina yapmak suretiyle imar kirliligine neden olma
sucundan hukumlulugu yerine, su basmani seviyesindeki yapinin bina olmadigi
bicimindeki yasal olmayan gerekge ile beraatine karar verilmesi” ni hukuka aykiri
bulmuglen 2011 tarihli bir bagka kararinda mucavir alanlarin imar kirliligine
neden olma sugunun iglenemeyecegi sahalar olarak nitelendirmistir. Yargitay 4.
Ceza Dairesinin E. 2009/8724, K. 2011/7697 ve 6.6.2011% tarihli kararinda
““belediye smir1” terimi mulga ve yururlukteki Belediye Kanununda yasal bir
idari kavram olarak gosterilmis, Imar Kanununun 5. maddesinde miucavir alan
tanimlanip, 45. maddesinde mucavir alanin olusturulma yontemi duzenlenmis ve
mucavir alanlardaki ruhsat islemlerinde belediye bagkanlhigi yetkili kilinmisg,
ayrica Imar Kanununun 2, 5 ve 19. maddelerinde ise “belediye ve miicavir alan
icinde” veya “belediye ve mucavir alan smnirlar i¢cinde” seklindeki ifadelerde
‘mucavir alan’ teriminden bagka ‘belediye simiri’ teriminin de imar rejimi
acisindan anlamina isaret edilmis ve bu sekilde ‘belediye sinir1’ teriminin salt
idari bir kavram olmayip, imar mevzuati kavrami oldugu da gosterilmis, 5237
sayilh Turk Ceza Kanunun 184. maddesi ile imar kirliligine neden olma sucu
duzenlenirken de yasa koyucu tarafindan bilingli olarak “belediye smir1” kavrami
kullanilarak, maddenin 4. fikrasinda, sugla ilgili bu duzenlemenin 3. fikra harig,
“ancak belediye smirlart iginde veya 0zel imar rejimine tabi yerlerde”
uygulanacag: aciklanmig ve boylece, imar uygulamasi bakimindan belediye sinir1
disinda ve fakat belediyenin ruhsatlandirma yetkisi icerisinde kalan mucavir
alanlardaki bina ve yapilarla ilgili olarak belediyelerin Imar Kanununun 32 ve 42.
maddelerindeki, ruhsatsiz veya ruhsata aykirt bina yapimia iligkin ingaati
durdurup muhiirleme, imar planina veya ruhsata uygun hale getirilmezse yikma ve
idari para cezas1 uygulama seklindeki idari yaptirnmlar gecerli olmakla birlikte,

*’ Kazana Ictihat Bilgi Bankasi
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yasa koyucunun yalnizca belediye sinirlar1 veya 0zel imar rejimine tabi yerler
icerisindeki ruhsatsiz veya ruhsata aykiri bina yapilmasi eylemlerini su¢ olarak
duzenlediginin anlasilmasmna ve micavir alandaki kendi taginmazi uzerinde
ruhsatsiz  bina yapma eyleminin TCY’nmin 184/1. maddesindeki sucu
olusturmayacaginin anlagilmasina karsin, incelenen dosyada suca konu yerin 0zel
imar rejimine tabi yerlerden olup olmadigi arastirilmadan, eksik inceleme ile
beraat karar1 verilmesi” hukuka aykir1 gorulmugtur.

Ozel imar rejimine tabi yerlerin kapsaminin belirlendigi bir duzenleme
mevzuatimizda bulunmamaktadir. Kural olarak yapi ingasinda uyulacak kurallar
Imar Kanunu’nda duzenlenmis olmakla birlikte, Imar Kanunu diginda bazi ozel
kanunlarda ve bu kanunlara dayanilarak c¢ikarilmis yonetmeliklerde de yapi
islerinde uyulmasi gerekli bazi kurallara, soz konusu alanin 6zel nitelikleri geregi
yer verilmis olabilir. Bu 6zel dizenlemelerle getirilen kurallarin ihdas amaci, bu
ozel imar rejimine tabi yerlerin ekonomik, kulturel ve dogal ozellikleri ve
onemleri nedeniyle kamu yarar1 gozetilerek korunup, gelistirilmesinin
saglanmasidir®®.

Ozel imar rejimine tabi yerlerle ilgili olan kanunlar bakimindan genel
kanun — 0zel kanun iligkisi guindeme gelecektir. Aynm1 konuda, farkl iki kanunda
hikkiim bulunmasi halinde somut olaya oncelikle 6zel kanun uygulanacak olup,
o0zel kanunda hukim bulunmadigr takdirde genel kanunun hukumleri
uygulanacaktir. Imar hukuku bakimindan imar kanunu genel kanun
niteligindedir®.

Ozel imar rejimine tabi yerlere iligkin duzenlemeler, bu yerlerdeki
yapilarin tur ve ozelliklerine gore ruhsat iglemleri bakimimdan imar kanununda

28 Ibrahim CEYHAN, “Imar Kirliligine Neden Olma Sucu”, Ceza Hukuku Dergisi, Agustos
2009, Say1:10, s.102; ARISOY, a.g.m., 5.95-96.

¥« Imar Kanunu, belediye ve miicavir alanlart ile bunlarin diginda kalan tiim alanlarda, yani

her yerde genel kural olarak uygulanacaktir.”, KALABALIK, Imar Hukuku Dersleri, s.289.
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var olan usul ve esaslardan farkli veya bunlar1 tamamlayici olarak bir takim 0zel
30 31

hukumler icermektedir™,

2634 sayilr Turizmi Tegvik Kanunu, 2863 sayili Kultur ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 6831 sayili Orman
Kanunu, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgesi Kanunu, 4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 3573 sayili
Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Agilattirilmasi Hakkinda Kanun, 4342 sayil
Mera Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun gibi bazi kanunlarda, imar iglerine
iliskin ruhsat vs. islemlerde 6zel kurallar getirildigi gorulmekte olup, bu kanunlar
sinirli sayida degildir.

II. KORUNAN HUKUKI DEGER

Sug, kanunda duzenlendigi yer dikkate alindiginda, cevreye karsi suglar
bolumunde duzenlenmis olup, ayni bolumde duzenlenen “Cevrenin Kirletilmesi”
ve “Gurultuye Neden Olma” suglarimin da ortak olarak amacladig1 hedef, kisilerin
saglikl1 bir ¢evrede yagamlarini siirdurebilmelerini saglamaktir.

Cevre kavramu farkli disiplinler tarafindan kullanmilan bir kavram
oldugundan, her disiplin tarafindan farkli tanimlamalar yapilmistir’>. Cevre
Kanununun 5491 sayili Kanunla degisik 1. Maddesinin eski halinde kanunun
amac1 baglaminda Cevre kavrami agik bicimde tanimlanmamakla birlikte butin
vatandaglarin ortak varlig1 olan, kirsal ve kentsel alanda arazi ve dogal kaynaklar,

Ofmar Kanunu m.4/1: “...diger ozel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu
Kanunun ozel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.”

' MERAN, a.g.e., 5.43; CEYHAN, a.g.m., 5.102.

> Farkli disiplinlerde tanimlar igin Bkz. Yunus FIDAN, Imar Kirliligine Neden Olma Sucu,
(Yayinlanmamig Yuksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii, Istanbul
2010, s.9.
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su, toprak ve hava; ulkenin bitki ve hayvan varligi, dogal ve tarihsel zenginlikler
kavramlar1 kullanilarak ¢cevreden ne anlagildig1 ortaya konmustur.

TCK’nun cevreye karsi suglar baghgr altinda duzenlenen imar kirliligine
neden olma sucunda korunan hukuksal deger ¢evre hakkidir. Bu baglamda cevre
hakki saglikli cevre kavramu ile birlikte ele alinmalidir, zira insanin yasadigi
ortamin sagligi bozucu etkilere maruz kalmasi, ¢evre hakki bakimindan cikis
noktasini olusturmaktadir™.

Oczellikle sanayilesmenin yarattigi ciddi tahribat cevre hakkinin
uluslararasi arenada giindeme gelmesine neden olmustur. Bu anlamda ¢evre hakki
sanayilesme ve sanayilesmenin ardinda yatan siyasi, ekonomik taleplerin de
“torpuleyicisi” niteligindedir*.

Cevre hakkinin ele alindigr ilk onemli Uluslararas: toplanti 1972 yilinda
yapilan BM Stockholm Konferansidir. S6z konusu toplantt BM’nin “Declaration
on Human Environment”in yaymlanmasini saglamistir. S6z konusu bildiride
insanlarin onurlu ve saglikli bir yagam surebilmeleri i¢in elverisli bir ¢evrede
yasamak hakkina sahip olduklari, gelecek kusaklar i¢in ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi hususlari ifade edilmigtir”.

Cevre hakki genel olarak ucuncu kusak haklar yani dayanisma haklar
icerisinde degerlendirilmektedir. Dayanisma haklar1 olarak adlandirilan haklarin
temel Ozelligi gerek bireyi gerekse devleti sorumluluk altina sokan, hem halen
yasamakta olan bireylerin tamamini hem de sonraki nesilleri ilgilendiren haklari

3 Mehmet Semih GEMALMAZ, “Bir Insan Hakk: Olarak Cevre Hakki ve Turk Duzenlemesi”,
IUHFM C. LIL S. 1-4 1987, s. 233.

* GEMALMAZ, a.g.m., s. 239.

¥ GEMALMAZ, a.g.m., s. 241-242; Niikhet GUZ, Cevre Hukuku, Savas Yay., Ankara 2001, s.
139.
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olmalaridir®®. Cevre hakkinin korunmasi yoluyla, bu hakla dogrudan baglantili
olan bireylerin yasam kalitesi ile saglik hakki da korunmaktadir.

Ancak ogretide cevre hakkinin, yasam hakkinin bir uzantisi oldugu
yonunde gorusler de ileri surulmusgtiur. Bu gorige gore cevre hakki ya da saglikl
bir ¢cevrede yasama hakki, yasam hakkimin bir turevidir. Bu kabul, yani cevre
hakkinin yagam hakkinin bir uzantist oldugu seklindeki yaklagim, gerek tutarlilik
bakimindan gerekse etkinlik bakimindan daha olumlu sonuglar vermektedir.
Ayrica boylelikle cevre hakkinin insan haklar1 kategorisinde yer alip almadigi
konusundaki tartismalar da son bulacaktir”’.

Imar kirliligine neden olmak sucunun korunun hukuksal degeri bu
cercevede genis bir perspektifle ele alindiginda c¢evre hakki oldugu
anlagilmaktadir. Cevre hakkinin konusunun sadece dar anlamda dogal kaynaklar
degil, kultur ve tabiat varliklarimi da icine alan, sehir hayatini ve sehir ¢cevresini de
duzenler nitelikte kurallar ortaya koydugu gorulecektir. Bu anlamda imar
mevzuati ile ortaya konan, sehir hayatinda yapilasmay1 duzenleyen kurallar, cevre
hakkinin korunmasinin bir yansimasi niteligindedir. Diger yandan ozellikle madde
kapsaminda yer alan ve kamu gorevlileri tarafindan iglenebilen suclar bakimindan
oncelikli olarak cevre hakki, ikinci asamada ise kamu idaresinin isleyisinin
korundugu gorulmektedir. Bir alt baglik olarak bu noktada ¢evreye karsi suclarda
korunan hukuksal degerin dogrudan c¢evre mi yoksa cevreye verilen zarar
nedeniyle haklar1 ihlal edilen insanlarin bu haklari m1 oldugu tartigmasini
zikretmek isteriz™®.

* Ibrahim KABOGLU, “Dayanigma Haklarmin Hukuksal Degeri (Soyut Talepler mi, Insan
Haklar1 m1?)”, Insan Haklar1 Yilhgi, Cilt: 13, Ankara, 1991, s.12-13; Ibrahim KABOGLU,
Cevre Hakki, Iletisim Yay., 1992, Istanbul, s.18; Durmus TEZCAN, Mustafa Ruhan ERDEM,
Oguz SANCAKDAR, Rifat Murat ONOK, Insan Haklar: El Kitabi, Seckin Yay., Ankara, 2010,
$.389; Burhan KUZU, Saghkh ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki, Istanbul, 1997, s.180-
181; SEN, a.g.e., s.38.

" GEMALMAZ, a.g.m., s. 240.

¥ Bkz. Yener UNVER, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, Seckin
Yay., Ankara 2003, s. 1017
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III. Yap1 Ruhsat1 Aykir: Ve Ruhsatsiz Bina Yapmak Ve Yaptirmak Sucu

Turk Ceza Kanunun 184. Maddesinin ilk fikrasinda yapr ruhsati
olmaksizin veya ruhsata aykiri olarak bina yapmak veya yaptirmak fiili su¢ olarak
duzenlenmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz uizere maddede birbirinden farkl
ve bagimsiz olarak ti¢ sug diizenlendiginden incelemeler ayr1 ayr1 yapilacaktir”.

Maddenin birinci fikrasinda gore “Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya
ruhsata aykir1 olarak bina yapan veya yaptiran kisi” cezalandirilir.

A. Maddi Unsurlar

1. Su¢un Konusu

Sucun konusunu bina kavrami olusturmaktadir®’. Ancak Kanun koyucu her
bina bakimindan degil ancak belediye sinirlar1 veya 6zel imar rejimine tabi
yerlerde yapilan binalar bakimindan sugun olusabilecegini TCK’nun 184/4.
Fikrasinda acikga ifade etmigtir.

Bu baglamda madde acik¢a bina yapmaktan soz ettiginden Oncelikle yap1
ruhsatiyesi alinarak yapilmasi gereken bir binanin varligindan s6z edilmesi
zorunludur. Ruhsatiyeye tabi olmayan binalar ve yerlerde yapilan binalar
bakimindan su¢un olusumundan s6z edilemeyecektir.

Bu anlamda bir yapmmin bina kategorisinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi oncelikle yapmin bina sayilip sayillamayacagi, ardindan
ruhsata tabi olup olmadig1 noktasinda ele alinmalidir.

¥ Aym yonde Ali Kemal YILDIZ, “Imar Kirliligine Neden Olmak Sugu”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Prof. Dr. Erden KUNTALP’e Armagan, Y. 3, S. 2,
2004/2, s. 293.

“ MERAN, a.g.e.,s. 7.
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Yargitay uygulamasina yansiyan kararlar incelendiginde su tablo ile
kargilagilmaktadir. Yuksek mahkememiz teras kat yapilmasini bina kapsaminda
degerlendirilmektedir. Karara gore “18.04.2005 tarihli yap1 tespit ve tatil
tutanaginda “zemin+1 normal kat uizerine 64 m2 ebadinda 2. normal katin kaba
ingaatinin tamamlandigl, ¢atistnin kaplandiginin" belirtildigi, sanigin sorusturma
evresindeki ifadesinde “2005 yilinda, evinin ustiunde bir kat daha yapip, uzerini
cat ile kapattigin1" soylemesi ve bilirkisi raporunda da "tutanak tarihinden sonra
davaya konu teras katin sivast yapilip, pencerelerinin takildigi, teras katin 2005
yil1 mart-nisan aylarinda yapildiginin" aciklanmasi kargisinda, davaya konu teras
katin "bina" niteliginde ve yapiminin ruhsata tabi oldugu gozetilmeden ve bu
hususlar tartisilip reddedilmeden, yasal olmayan gerekceyle beraat karari
verilmesi” hukuka aykir1 bulunmustur*'.

Yine bir bagka kararda “sanik tarafindan ruhsatsiz olarak zemin kat
uzerinde yapilan konutun birinci kat ingaatinin anilan yasada agiklanan tarife
uydugu ve bilirkisi raporuna gore de, bu yapinin yapilmasinin ruhsata tabi oldugu
hususlart gozetilmeden, “ingaatin bina tarifine uymadigindan” bahisle yerinde
goriilmeyen gerekge ile beraat karari verilmesi” hukuka aykirt bulunmustur®.
Yuksek mahkememiz bir ingaatin bina niteliginde olup olmadigi hususlariin
bilirkisi aracihigiyla incelenmesi gerektigine isaret etmektedir”. Yiksek
mahkemeye gore “sanigin ruhsatsiz olarak yapilip 2003 yilinda satin aldigi iki
katli binanin zeminindeki kahvehaneyi (igyeri) odalar olusturarak konuta
donusturme bi¢cimindeki (01.02.2005 tarihine kadar devam eden insai faaliyetinin)
Imar Kanunun 21. Maddesinin 3. Fikrasi kapsaminda kalip kalmadigmin ilgili
belediyeden sorulmasi” ve yapilacak incelemeye gore karar verilmesi gerektigi
sonucuna ulagmigtir*,

4'4.CD., E. 2008/7912, K. 2010/1544, T. 8.2.2010 (Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi)
24, CD., E. 2008/8058, K. 2010/2052, T. 11.02.2010, Meran, a.g.e, s. 8.

4. CD., E. 2008/1472, K. 2009/13514, T. 07.07.2009, Meran, a.g.e, s. 8.

*4.CD., E. 2008/1407, K. 2009/14217, T. 15.07.2009, Meran, a.g.e, s. 9.

22



Imar Kirliligine Neden Olma Sucu

Yargitay 4. Ceza Dairesi tarafindan hukuka uygun bulunarak onanan bir
yerel mahkeme kararinda sucun olugmadigi zira yapilan ingai faaliyetin bina
olarak nitelendirilmesinin miimkun olmadig: ifade edilmistir. Karara gore imar
mevzuatina aykiri her insai faaliyet madde kapsaminda degerlendirilemez.

Sanik hakkinda her ne kadar kiract sifati ile bulundugu ... adresindeki
isyerine ruhsat ve eklerine aykirt olarak asma kat inga ettiginden bahisle
TCK. Nun 184/1. Maddesi geregince cezalandirilmast istemi ile kamu
davast acilmis ise de, mahkemece yapilan kesif mahallinde yapilan
gozlemler ve dosyaya sunulan bilirkisi raporundan anlagilacag iizere,
sanik tarafindan kiraci sifati ile kullanilan diikkan icerisinde bulunan
asma katin arka yola bakan galeri bosluguna ilave doseme yapilarak
asma kat alanina dahil edilmis, ancak yapilan iglemlerin hepsinin daha
once mevcut diikkan alani icerisinde yapidigi, bu biiyiitmenin bina
disina tasmadig1 ve diger ana yapimin ortak yerler kapsamina giren
boliimlerine tecaviiz etmedigi, bagumsiz boliim hacmi igcinde bir
degisiklik yapildig1 ve bagimsiz boliimiin dis noktalar olan hacminin
disina bir tasma yapilmadigi, yapian boliimlerin bu hali ile imar
mevzuatina aykirt ise de, TCK. Nun 184. Maddesinde belirlenen bina
vasfinda kabul edilemeyecegi, TCK. nun 184. Maddesinde soz konusu
yapilan ruhsatsiz boliimiin bina vasfinda bulunmast gerektigi sucun
unsuru olarak kabul edilmigtir. Mevcut bina igerisinde herhangi bir
tasma olmaksizin binanmin boliimleri ayrilarak bina vasfim tagumayan
degisiklikler yapimasimin bu yasa maddesi kapsaminda kabul
edilmesinin miimkiin goriilmedigi anlasilmakla, sanigin miisnet suctan
beraatine karar vermek gerekmistir®.

Buna karsin yuksek mahkememiz su basmanin bina olarak
nitelendirilmemesini “sanigin ruhsatsiz bina yapmak suretiyle imar kirliligine
neden olma su¢undan hukumlulugu yerine, su basmani seviyesindeki yapinin bina

4. CD, E. 2010/9713, K. 2012/7321, T. 28.3.2012 ile onanan Yerel Mahkeme Hitkmil. (Kazanci
Ictihat Bilgi Bankasi)
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olmadig1 bi¢imindeki yasal olmayan gerekge ile beraatine karar verilmesi”
seklindeki karari ile hukuka aykir1 bulmustur™.

2. Fail

Maddenin birinci fikrasinda, yapi1 ruhsatiyesi alinmadan veya alinan
ruhsata aykir1 olarak bina yapan veya yaptiran Kkisinin cezalandirilacagi
duzenlenmigtir. Duzenlemeye gore, madde gerekcesinde de belirtildigi uzere
sadece binay1 inga eden yiklenici, tageron, usta, kalfa ve isciler”” “bina yapan”
kisi olarak sorumlu olmayacak, bina sahibi kisi de “bina yaptiran” olarak sorumlu
tutulabilecektir*®,

Ancak bina yapiminda ¢alisan usta, kalfa ve isci gibi gorevleri sadece inga
faaliyetinde caligmak olan ve ruhsatin varligimi ya da ruhsata uygun inga
faaliyetinin yapildigimmin arastirmasini yapmasi beklenemeyecek kisilerin, soz
konusu ingaatin ruhsatsiz oldugunu ya da ruhsata aykir1 olarak yapildigini
bilmemeleri pek muhtemeldir. Bu halde bu kisilerin sadece binanin ingsasinda yer
almis olmalar1 nedeniyle sorumlu tutulmasi mimkiin olmayacaktir. Bu durumdaki
kigilerin sorumlulugunun TCK m.30’da yer alan hata hukumlerine gore
degerlendirilmesi gerekmektedir*.,

4 E. 2008/2606, K. 2009/17255 ve 27.10.2009. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi)

7 TIscilerin fail olarak sorumluluguna gidilebilecegi konusunda ne madde metninde ne de
gerekgesinde bir aciklik bulunmamakla birlikte, “bina yapan” kisiler kapsamina fiili katilhhmlariyla
inga faaliyetinde bulunduklar1 binanin ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilmasi nedeniyle sorumlu
tutulabilecekleri belirtilmektedir., YASAR, GOKCAN, ARTUC, s.5066-5067.

* Tugrul KATOGLU, “Cevre ve Ceza Hukuku Yeni Tirk Ceza Kanunu ve Cevreye Kargi
Suglar”, Cevre Hukuku Sempozyumu, Ankara, 2006, s.94.

¥« . herhangi bir ruhsat aragtirmast yapmamis ustalarin da bu sucun faili olarak kabul edilmesi

kanimizca adil olmayacak kadar agirdir. Bunlar ancak boyle bir insaati, herhangi bir yiiklenici ile
iligki icinde olmaksizin tek baslarina inga ettikleri zaman fail olarak kabul edilebilmelidir.”,
KATOGLU, a.g.m., s.94; YILDIZ, s.294.; Boyle bir durumda, insaatinda calistiklar1 binanin
ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri yapildiginin bilmeyen kisi kasten hareket etmemis oldugundan
sorumlu tutulamayacaktir.
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Madde gerekcesinde bu tur inga faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti
veren teknik kisiler de bu sugtan dolay1 fail sifatiyla cezalandirilacag: ifade
edilmektedir. Ancak bu noktada bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle
kontrol ve denetim hizmeti veren kimseler, eger yaptiranin denetim ve kontrolul
altinda, “bina yapan” olarak nitelendirilebilecek durumda ise bu sucun faili olarak
nitelendirilmesi miimkundir’. Zira yapan ifadesi sadece icrai bir davramsla
binanin yapilmasi suirecine katilanlar1 degil, ayn1 zamanda yapim surecinde gorev
alan ve denetimi gerceklestirmek ya da yapim surecinin hazirlanmasinda rol alan
kigileri de kapsamina alacak niteliktedir. Bu kisilerin ihmali davraniglarin binanin
yapimindaki rolu ve islevi dikkate almarak fail veya yardim eden olarak
nitelendirilmeleri mimkundur.

Buna karsin, yapim surecinde rol almayan ya da yaptiranla bir ilgisi
olmayan denetim gorevlileri, ancak yardim eden veya azmettiren olarak veya bu
nitelikte bir davramiglari yoksa kamu gorevlileri bakimindan gorevi kotuye
kullanma sugundan sorumlu tutulabileceklerdir’'.

3. Magdur Sugtan Zarar Géren

Imar kirliligine neden olma sucu TCK’nun topluma karsi suglar
bolumunde yer almaktadir. Bu anlamda sugtan zarar goren konusuna mugsahhas
bir tespit yapilmasi degil, toplumun butunine yonelik bir su¢ oldugu kabul
edilmelidir. Yargitay uygulamamizda imar mevzuatina aykirilik bakimindan, imar
mevzuatindan sorumlu olan idarenin sugtan dogrudan dogruya zarar goren
sifatiyla katilan olarak davaya kabul edildigi gorulmektedir.

Magduru bulunmayan su¢ bulunmadig: agik olmakla birlikte, baz1 suglarda
belirlenebilir bir kisi olarak magdur bulunmayabilir>. Bu sekildeki suglarin
islenmesiyle sadece belirli bir kisinin magduriyeti s6z konusu olmayip, toplumu

** YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., 5.5067.
! Ayn1 yonde MERAN, a.g.e., s. 3.

52 Tzzet OZGENC, Tiurk Ceza Hukuku Genel Hikumler, Seckin Yay., Ankara, 2011, s.206;
Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, s.144.
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olusturan ve duzen i¢inde yasama hakkina sahip olan toplumdaki her birey
magdur edilebilmektedir™.

Saglikli ve duzenli bir ¢evrede yasama hakkini doguran ¢evre hakki, yeni
kusak haklardan olup insan hakki niteligini kazanmakla beraber, gelisimini
surdiren bir haktir*. Bireysel nitelikte olmayip, toplumda yasayan herkesi
etkileyen ve herkesin kullanimina agik olan ve dayanigma hakki olarak nitelenen
saglikli ve duzenli bir cevrede yasama hakki, bu hakka bireysel nitelik yaninda
daha genel olarak kollektif nitelikte olarak goriilmektedir”. Bu nedenle bu hakkin
sahibi belirlenebilir bir kisi olmaktan daha ¢ok, insandir. Dolayisiyla bu sugun
magduru da saglikli ve duzenli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip olan toplumun
tum bireyleridir.

Su¢ magdurunun ancak gercek kisiler olabilecegini dikkate alarak,
belediyelerin magduriyetlerini degerlendirmek gerekirse, tuzel kisiler sug
magduru olamayacagindan bu kurumlarin ancak suctan zarar goren olarak
nitelendirilebilmeleri mumkundur. Imar konusunda yetkili kurum olan
belediyelerin de imar uygulamalari ile imar izni verme veya iptal etme, denetleme
gibi hak ve gorevleri oldugundan, belediyelerin sugtan zarar gordukleri kabul
edilmelidir*®,

Turk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis bulunan “Genel Tehlike Yaratan Suglar”, “Cevreye Karsi
Suglar”’, “Kamunun Saghigina Kars1 Suclar”, “Kamu Giuivenine Karg1 Sug¢lar”, Kamu Barigina
Kars1 Suclar”, “Ekomomi, Sanayi ve Ticarete Iligkin Suglar”, “Kamu Idaresinin Guvenilirligine ve
Isleyisine Kars1 Suglar”, “Adliyeye Kars1t Suglar”, “Devletin Guvenligine Kars1 Suclar” gibi pek
cok sucta toplumu olusturan tim bireylerin diizen icinde yasama hakki ihlal edildiginden bu suglar
bakimindan toplumu olusturan tim bireyler genis anlamda magdur olmaktadir. Bu suglarin
islenmesiyle ayrica belirlenebilir bir kisi magdur ediliyorsa bu halde de dar anlamda magduriyet
s0z konusu olmaktadir., OZGENC, a.g.e., 5.206.

% KUZU, a.g.e., 5.180.
> SEN, a.g.e., 5.38.; KUZU, a.g.e., s. 162; KATOGLU, a.g.m., s.94.

% YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., 5.5068.; “Katilan belediyenin...”, Yargitay 4.CD,
13.07.2009 tarih ve 2008/8715 E., 2009/13900 K. sayili; “Su¢ ihbarinda bulunan ve davaya
katilma hakki olan Buca Belediyesi’'ne...”, 4.CD, 21.10.2009 tarih ve 2008/3587 E., 2009/16920
K. sayili; “...kamu davasina katilma talebi hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar verilmeyen
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4. Fiil

Ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 bina yapmak sucunda fiil maddi unsurunu
bina yapmak veya yaptirmak fiilleri olusturmaktadir. Binanin ne anlama geldigi,
yapan ve yaptiranin kimler oldugu yukarida sucun konusu ve fail bagliklar: altinda
aciklanmugtir.

Bu noktada yapmak veya yaptirmak kavramlarinin ne sekilde anlagilmasi
gerektigi ortaya konmalidir. Ogretide bir gorug, bina yapmak ve yaptirmanin
ancak tamamlanmis bina bakimindan s6z konusu olabilecegini ifade etmektedir.
Bu goruise gore binanin temellerinin atilmig olmasi, kolun ve duvarlarinin 6rilmiuig
olmasi binanin yapildig1 anlamina gelmeyecektir. Bu goriis kabul edildiginde bina
tam olarak Imar Kanununda yer alan vasiflar1 haiz hale gelene kadar suc
tamamlanmayacak ve icranin devam ettigi kabul edilecektir”’.

Gercekten de lafzi bir yorum yapildiginda imar kanunundaki bina
tanimindan hareket edildiginde sucun tamamlanmasi bakimindan ingai faaliyetin
bina olarak nitelendirilebilir seviyeye ulagmasi gerektigi ifade edilebilir. Ancak
diger yandan yapmak seklinde ifade edilen icrai davranig, tamamlamay1 her
zaman kapsamamaktadir. Bir ingaatin temelinin atilmasi da bina yapmak olarak
pekala nitelendirilebilir. Bu anlamda yapmak ingsaatin baglangicindan
tamamlanmasma kadar devam eden surecin tamamini igine alir gekilde
anlasilabilecek ve yorumlanabilecektir. Nitekim Yargitay kararlar1 da
incelendiginde bina yapmak ifadesinin insaata baglamak seklinde anlasildigl
goriilmektedir™,

sikayetci belediye vekilinin CMY’nin 260/1. maddesine gore, sanik hakkinda kurulan hiikmii
temyize hakki bulundugu belirlenerek...”, Yargitay 4.CD, 16.11.2009 tarih ve 2008/4753 E.
2009/18730 K. sayili; “Yakinan Buca Belediye Baskanligi vekiline CYY.237 ve 238. maddeleri
uyarinca davaya katilmak isteyip istemedigi sorulmadan hiikiim kurulmas:...”, Yargitay 4.CD,
25.11.2009 tarih ve 2008/7323 E., 2009/20005 K. sayili; kararlarinda da goruldugu tuzere
Yargitay, vermis oldugu kararlarda belediyenin kamu davasina katilabilmek i¢in gerekli olan
dogrudan dogruya zarar gorme kosulunu tagidigi sonucuna varmigtir.

" MERAN, a.g.e., s. 22.
* YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., 5.5070.
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Yuksek Mahkemenin bina kavramindan ne anladig1 hususunda ise su karar
aydinlatic1 niteliktedir. “Ceza Kanunlarinin kapsami, yasa metni yaninda metin
basgligi, gerek¢ge ve maddenin uygulanmasindaki ilgili mevzuatla da belirlenir ve
T.C.K.184. maddesinin bagliginin "imar kirliligine sebep olma .." bi¢iminde
olmasi, maddenin gerekce kisminda belirtildigi uzere "...imar mevzuatinda
belirlenen usul ve kosullara aykir1 insaa faaliyetinde bulunmak sug¢ olarak
tanimlanmigtir..." denmesi, Imar Yasasi’nin 32. maddesinin "...ruhsat alinmadan
yapiya baslanmasi...ruhsata aykir1 yapilari..." da kapsadig1 gozetilip somut olayda
ruhsata aykir1 olarak 1. katin kaba ingaati yapilirken zabit tutuldugunun oluga
uygun kabulu karsisinda, T.C.K.184/1. maddesiyle hukumluluk karar1 verilmesi
gerekirken, madde metnindeki “bina” tanimim s6zel anlamda dar yorumlayip
"..dava konusu 1. katin bina niteligini kazanmadig1 yapi niteliginde
bulundugu ... yasa metninde yapimin cezalandirildigma iliskin bir hikum
bulunmamasi..." bi¢ciminde yasaya aykir1 gerekceyle karar verilmesi hukuka
aykir1 gorulmistur”. Karardan da anlagilacagi uizere Yargitay, bina ifadesini insai
faaliyetleri de kapsar bicimde yorumlamaktadir ve binanin tamamlanmasini
aramamaktadir.

Bu anlamda Yiuksek mahkeme uygulamamiz Maddenin yururluge girdigi
tarihten sonra bir bina yapmaya ya da yaptirmaya yonelik her turlu ingai faaliyeti
tamamlanmig sug¢ olarak nitelendirmektedir. Kararlar incelendiginde kargilagilan
tablo su sekilde oOzetlenebilir. Sanigin kacak insaatimin kaba kismini TCK’nun
184/1. maddesinin vyiiriirliige girdigi 12.10.2004 tarihinden once bitirmesine
karsin ince islerini bu tarihten sonra yaptiginin belirlendigi dikkate alindiginda,
yaptilan ince iglerin insaati tamamlamaya yonelik oldugu bu nedenle de yiikletilen
sucun olustugu kabul edilmelidir®. 18.04.2005 tarihli yapi tespit ve tatil
tutanaginda “zemin+1 normal kat iizerine 64 m2 ebadinda 2. normal katin kaba
insaatimin tamamlandii, catistmin kaplandigimin” belirtildigi, samigin sorusturma
evresindeki ifadesinde “2005 yilinda, evinin iistiinde bir kat daha yapip, iizerini
catt ile kapattigimi” soylemesi ve bilirkisi raporunda da “tutanak tarihinden

¥ 4.CD., E. 2009/15716, K. 2011/18169, T. 25.10.2011. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi)
4. CD., E. 2008/38, K. 2009/12466, T. 22.6.2009. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi)
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sonra davaya konu teras katin sivast yapilip, pencerelerinin takildigi, teras katin
2005 yili mart-nisan aylarinda yapildigumin” aciklanmast karsisinda, davaya
konu teras katin "bina" niteliginde ve yapiminin ruhsata tabi oldugu gozetilmeden
ve bu hususlar tartisilip reddedilmeden, yasal olmayan gerekgeyle beraat karari
verilmesi hukuka aykiridir®'.

Imar  kirliligine neden olma sucunun olusabilmesi icin binamn
tamamlannus bulunmast kosul olmayip, bina yapilmasina yonelik insa faaliyetine
baslamilmakla su¢ olusacagindan, saniklarin, 23.03.2005 tarihli tutanak ile
ruhsatsiz oldugu belirlenen insaatlart 2004 yui Agustos ayindan oOnce
yaptiklarina yonelik savunmalar: karsisinda, sug¢ tarihinin saptanmast agisindan,
tutanak diizenleyicilerin ve suca konu tasinmaza komsu binalarda oturanlarin
kamu tamg sifatiyla yontemince dinlenmeleri ve tutanak tarihinde insaatin faal
halde bulunup bulunmadigimin etraflica sorulup tespit edilerek sonucuna gore
santklarin hukuksal durumlarimin belirlenmesi gerekirken, eksik sorusturma ve
bilirkiginin teknik verilere dayanmayan goriisii dogrultusunda "yapilasmanin
yvasamin yiiriirliik tarihinden once yapildigint soylemenin miimkiin oldugu" ve
kaba insaatin bina tamimina girmedigi bicimindeki yasal olmayan gerekge ile
beraate hiikmolunmasi hukuka aykiridir .

Yuksek mahkeme maddenin yururluge girdigi tarihten once baslanip ve
fakat daha sonra ince igler olarak tabir edilen iglerin veya sair ingai faaliyetin
devami halinde de tamamlanmis suctan sorumluluga gitmektedir.  “Sanik
tarafindan ruhsatsiz olarak yapilan zemin kat ve birinci katin kaba insaatinin
bitmis, kapi ve pencerelerinin ise takilmamis oldugunun belirlenmis bulunmast ve
yargilama sirasinda yapilan kegif sonucu zemin katin isyeri olarak, birinci katin
da mesken olarak kullamilmaya baslandigimin anlagilmasi karsisinda, 5237 sayil
TCY'nin 184. maddesinin vyiiriirliik tarihi olan 12.10.2004 tarihinden once
tamamlamip bitirilmis bir yapidan soz edilemeyecegi ve eylemin temadi eden
niteligine gore hukuki kesinti gerceklesinceye kadar devam eden yapim

814, CD., E. 2008/7912, K. 2010/1544, T. 8.2.2010. (Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi)
624, CD., E. 2008/7922, K. 2010/2398, T. 16.2.2010 (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi)
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islerinin sucu olusturacagr gozetilerek tutanak diizenleyiciler ile komsu
binalarda oturanlarin kamu tamigr olarak yontemince dinlenerek tutanagin
diizenlenmesi sirasinda samgin fiilen ingaata devam edip etmedigi hususunda
gorgiilerinin sorulmasi, insaatin yapim tarihinin tespitine yonelik teknik veriler
bilirkigiye aciklattirthip, tiim kanitlar birlikte degerlendirilerek sonucuna gore
karar verilmesi gerekirken, eksik kovusturma ve yetersiz bilirkisi raporu esas
alinarak beraat karari verilmesi” hukuka aykiridir®.

Buna kargin yapilan ingai faaliyetin bina niteliginden olup olmadigi
hususunu ve ruhsata tabi olup olmadiginin tespitinin yapilarak, bu tespite gore
karar verilmesi gerektigi de ifade edilmektedir. “Sanigin, ruhsatsiz olan binasinin
catisimi, celik konstriiksiyon malzeme kullanarak ve iistiinii aliiminyum ortii ile
kapatarak insa ettiginin 04.01.2006 tarihli tutanak kapsamindan anlagilmasi
karsisinda, yapilan bu imalatlarin mevcut bir binamin tadilat ve tamirati
niteliginde mi, yoksa bina yapma veya tamamlamaya yonelik esasli bir yapim
faaliyeti olup olmadigi ve bu islerin yapilmasimin ruhsata tabi olup olmadigt
hususlarinda bilirkigi raporu alinan tutanak diizenleyen gorevliler de dinlenerek
sonucuna gore samgin hukuksal durumunun belirlenmesi gerekir’®. Benzer
mabhiyette bir bagka kararinda da binanin bitirilmesinin sugun tamamlanmasi i¢in
gerekli olmadigi, ayrica sucun mudatemadi bir su¢ vasfi gosterdigi ifade
edilmektedir®.

4. CD., E. 2008/8677, K. 2010/5616, T. 30.3.2010. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi)
4. CD., E. 2008/19284, K. 2010/20575, T. 13.12.2010. (Kazanc1 I¢tihat Bilgi Bankasi)

5 Sanigin, binanin ruhsatli olan zemin ve 1. katinin iizerine yapi ruhsatiyesi almadan 2. katinin
betonarme kolon ve kiriglerinden bazilarmin betonunu doktugi ve tugla duvarlarimi kismen
orduguniin kabul edilmesi kargisinda; T.C.K.nin 184/1. maddesinde tanimlanan imar kirliligine
sebep olmak sucunun olugmast i¢in bina yapilmasina yonelik inga faaliyetinde baglanmasi yeterli
olup sanik tarafindan ingaat: suirdiiriilen yapinin, insanlarin oturmalarina yarayan konut niteliginde
oldugu ve dolayisiyla 3194 Sayili Kanunun 5. maddesinde tanimlanan bina kapsaminda kaldig:
acik oldugu halde, yapilan imalatlarin "bina" tarifine uymayan "yap:1" niteliginde kaldigindan
bahisle yerinde gorulmeyen gerekce ile beraat karari verilmesi (hukuka aykiridir) 4. CD, E.
2009/8715, K. 2011/6187, T. 4.5.2011 (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi)
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TCK m.184/1°’de duzenlenen sug¢ ile yapir ruhsatiyesi alinmadan veya
mevcut ruhsata aykiri olarak bina yapmak veya yaptirmak fiili yasaklanmisgtir.
Ancak maddenin dorduncu fikrasinda, belediye sinirlar icinde veya 6zel imar
rejimine tabi yerlerde ruhsatsiz veya ruhsata aykiri bina yapilmasinin sug
olusturacagi belirtilmigtir.

Sucu meydana getiren hareketler, yap1 ruhsatinin alinmadan veya mevcut
olan ruhsata aykir1 olarak bina yapilmasi olarak belirtilmis. S6z konusu
duzenlemeye gore, su¢, birden fazla alternatif hareketten birinin
gergeklestirilmesiyle olugabilecektir. Dolayisiyla, se¢imlik hareketli bir sug
yaratilmigtir®.

Sugun olugmasi bakimindan binanin tamamlanmis olmasinin gerekmedigi,
bina yapimina yonelik insaat faaliyetine baglanmasinin yeterli olacagini ileri siiren
cogunluk goriisine®” karg1; sugun, binanin tamamlanmasi ile olusacagi da ileri
strulmektedir®.

Madde gerekcesine bakildiginda, imar mevzuatinda belirlenen usul ve
kosullara aykir1 olarak inga faaliyetinde bulunmak su¢ olarak tanimlanmustir.
Yasaklanan fiil ile ¢evre kirliligine neden olunmasinin engellenmesi amaglanmig
olup, bu ama¢ dogrultusunda, inga edilecek binalarin cevre Kkirliligine yol
acmamasl i¢in dnceden ongorulmius olan usul ve kriterlere gore, ilgili makamdan
izin alinarak inga faaliyetinde bulunulmasi gerekli gorulmusgtur.

5., .secimlik hareketlerden herhangi birinin gerceklesmesi halinde su¢ tamamlanmig olur. Sucun
tamamlanmasi icin secimlik hareketlerden herhangi birinin gerceklesmesi yeterlidir.”, Kaythan
ICEL, Fusun SOKULLU AKINCI, Izzet OZGENC, Adem SOZUER, Fatih Selami
MAHMUTOGLU, Yener UNVER, Su¢ Teorisi, Ekim, 2004, s.65.

7 YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., 5.5070; KALABALIK, Imar Hukuku, Cilt 2, s.1884;
ARISQY, a.g.m., s.90; CEYHAN, a.g.m., s.93.

% MERAN, a.g.e., 5.22; Nezih SUTCU, “Imar Kirliligine Neden Olma Sugunun Tahlili (5237
Sayili TCK md. 184)”, Legal Hukuk Dergisi, 2005, Say1:27, s.981; ERGEN, BOKE, a.g.e.,
s.127.
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Sucun olugmasi i¢in binanin tamamlanmasi gerekmedigini ileri suren
gorils, amagg1 bir yorum® yaparak, ceza hilkkmii ile imar mevzuatina aykiri olarak
bina insa edilmesinin yasaklanarak ¢evre kirliliginin dnlenmesinin amaclandigin,
dolayisiyla imar mevzuatina aykiri her turlu inga faaliyetini, heniiz bina olugmasa
bile su¢ olarak degerlendirmektedir. Yani imar kanununda yer alan bina tanimina
uyan bir yapr henuiz meydana gelmese bile, bina yapimima yonelik inga
faaliyetinin baglamasi sugun olusmast icin yeterli goriilmektedir™.

Sugun, ancak binanin tamamlanmasi ile olusabilecegini ileri suren gorus
ise, lafzi yorum’" ile madde metnine sadik kalarak, bina yapmak ve yaptirmanin
su¢ oldugunu, dolayisiyla binanmn bitirilmesi ile sucun olusacagini
degerlendirmektedir’.

Kanaatimizce, birinci fikrada diizenlenen yapi ruhsatiyesi alinmadan veya
ruhsata aykir1 olarak bina yapilmasi fiilinin sug tegkil edebilmesi i¢in yapi1 ruhsati
alinmadan veya ruhsata aykiri olarak inga faaliyetlerinin baglanmasi yeterli kabul

amacin goz oniinde bulunduruldugu belirlenmeye calisilir., Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Genel
Hukumler, Cilt I, Nisan, 1991, s.97.; Amagsal yorum, hukuk kural1 ile gerceklestirilmek istenen
amacin belirlenmesi i¢in kullanilir., Oztekin TOSUN, Turk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri,
Cilt I, 1984, Istanbul, s.151.

"“Insaatin ruhsatsiz olarak ya da mevcut ruhsatina aykirt olarak yapidiginin gorevlilerce tespiti
aminda hangi asamada oldugunun onemi yoktur ve imar hiikiimlerine gore yikilmasi gerektigi gibi
imar kirliligine neden olma sucu da olusur.”, YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s.5070.

"' Lafzi yorum, normda kullanilan kelimelerin anlamina gore sonug ¢ikarilmasidir., ONDER,
a.g.e., s.94; Tosun’un geleneksel yorum olarak adlandirdigi yorum yontemi, yasa koyucunun
kullandig1 kelimelerden mantik yoluyla anlam cikarmaya calisir ve yasa koyucunun nicin bu
hitkmi koydugu ile ilgilenmez., TOSUN, a.g.e., s.150-151.

> Meran, kanun metninde “yapmak” ve “yaptirmak” ifadelerinin kullanildigini, bu ifadelerin ise
binanin bitmis olmasimin anlagilmas: gerektigini ileri sturmektedir., MERAN, a.g.e., s.23;
Ergen/Boke ise, bina ile yap1 arasindaki farka dikkat ¢ekerek, yapinin uistii kapanincaya kadar bina
niteligini kazanamayacagini, dolayistyla TCK m.184/1’in uygulanamayacagini, ancak tesebbiisiin
uygulanabilir oldugunu belirtmekle binanmn tamamlanmis olmasi gerektigini belirtmigtir.,
ERGEN/BOKE, a.g.e., s.127; Sttcu de, uistii hentiz ortilmemis yapilar gibi mevzuata gore hentiz
bina niteliginde kabul edilemeyen yapilar hakkinda TCK m. 184/1’in uygulanamayacagini ileri
surerek teknik anlamda binanin bitmis olmas: gerektigini soylemektedir., SUTCU, a.g.m., s.981.
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edilmelidir. Kanun koyucunun amacinin, cevre kirliligine engel olunmasi i¢in
mevzuata uygun kosullarin saglanarak insa faaliyetine baglanmasini saglamak
oldugu kabul edildiginde bu sonuca ulagilmaktadir. Ancak kanun metninde,
alternatifi bulunmasina ragmen 6zellikle “bina” teriminin kullanilmis olmasz, bizi,
binanin bitmis olmasi gerektigi yonundeki gorugleri desteklemektedir. Kanun
koyucunun, “yap1” terimini kullanmak yerini “bina” teriminin kullanilmasi da bu
goriisii destekleyen bir argitman olarak karsimiza ¢ikmaktadir”.

Sucun, binanin tamamlanmasiyla olusacagimi savunan goruglerin, bu
sonuca madde metninde yer alan “yapan” veya ‘“yaptiran” ifadelerinden
ulagmalar1 yerinde olmayip, bu ifadelerin failin belirlenmesine yonelik
kullanildig1 dusuincesindeyiz.

Yap1 ruhsatina uygun olarak tamamlanan binalarda sonradan
gergeklestirilecek degisikliklerin de birinci fikra bakimindan degerlendirilmesi
yapitlmalidir. Imar Kanunu’nun 21/2. maddesinde, ruhsat alinmis yapilarda
herhangi bir degisiklik yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasmi gerektirdigi
duzenlenmigtir. Dolayisiyla tamamlanmis bir binada yapilacak degisiklikler i¢in
de yap1 ruhsati alinmasi1 gerekecektir. Birinci fikrada su¢ olarak tanimlanan fiil
ise, yap1 ruhsati almadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapilmasi oldugundan,
sucun olugabilmesi i¢in bina uzerinde yapilacak degisikligin de bina niteliginde
olmasi ve tamamlanmigs olmas: gerekliligi anlagilmaktadir. Yapilan bu
degisiklikler yap: niteliginde olacagindan, tamamlandiginda mustakil olarak bir
bina olusturmasi da s6z konusu olamayacagindan, tesebbiuisiin de uygulanabilirligi
mumkiin olmayacaktir. Bu nedenle ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yapilan
degisikliklerin birinci fikrada yer alan sucu olusturmayacagi dusuincesindeyiz’*.

7 Benzer bir durum, Kiiltiur ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 65/b. maddesinde yer
almakta olup, bu hitkkiimde; “...koruma alanlarinda ongoriilen sartlara aykiri izinsiz ingai ve fiziki
miidahale yapanlar veya yaptiranlar...” seklindeki ifadede insa faaliyetinde bulunmak sug¢ olarak
belirlenmigtir. Kanun koyucunun TCK m.184/1°de de bu sekilde bir belirleme yapmak yerine, bina
teriminden s6z etmis olmasi, binanin bitmesi gerekecegi sonucuna ulagilmaktadir.

™ Soz gelimi, balkonu bulunmayan bir binaya sonradan balkon eklenmesi, yapi ruhsatini
gerektiren bir inga faaliyetidir. Ancak balkon, teknik anlamda bina kapsamina girmediginden,
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B. Manevi Unsur

Imar kirliligine neden olma sucu kasten iglenebilen bir suctur. Fail fiilinin
icrast sirasinda, sugun maddi unsurlarini bilerek ve neticeyi isteyerek hareket
etmelidir. Bu baglamda maddi unsur kapsaminda fail, gerek bina yapmak fiilinin
icra edildigi sahanin TCK’nun 184. Maddesi kapsaminda yer aldigini, gerekse
ruhsat alinmadigin1 veya ruhsata aykir1 yapildigini bilmelidir.

Sucun taksirle islenebilmesi mumkun degildir. Ancak olas1 kastla
islebilecegini kabul etmek gerekir. Fail ruhsatsiz olmak halini veya ruhsata
aykiriligi ongormesine ragmen kabullendigi durumlarda olas1 kastin varligindan
soz edilebilecektir”.

C. Hukuka Aykirilik

Imar kirliligine neden olmak sucu, hukuka aykirilik unsuru bakimindan bir
ozellik gostermemektedir. Kogullarinin bulunmas: durumunda hukuka uygunluk
nedenleri bu su¢ bakimindan da soz konusu olabilir.

D. Kusur

Imar kirliligine neden olma sucu bakimindan kusur noktasinda akla gelen
ilk husus yasak veya haksizlik hatasidir. S6z konusu duzenlemenin ulkemizde
yeni olmasi karsisinda failin sucgtan haberdar olmayabilir. Gergekte de
duzenlemeden haberdar olmayan, ya da s6z konusu fiilin su¢ olarak
duzenlendigini bilmeyen kimseler bakimindan haksizlik hatasi tartigmasi
yapilabilir.

izinsiz olarak eklenen balkon imar kirliligine neden olma sucunu olusturmayacaktir. Ancak bu
durumda imar mevzuatindan kaynaklanan idari yaptirnmlar (yikim, idari para cezasi, Vvs.)
uygulanabilecektir.; Ayn1 yonde CEYHAN, a.g.m., s.94; ARISOY, a.g.m., s.90.

Yagar, Gokcan, Artuc; ruhsat alinmadan ya da ruhsata aykir1 olarak, bahce alaninda bulunan
yapinin kapatilarak binaya eklenmesi, mevcut binanin yikilarak farkli bir sekilde insa edilmesini,
balkon ya da terasin kapatilarak odaya cevrilmesi faaliyetlerinin bina yapilmas: faaliyetleri
oldugunu belirterek, imar kirliligine neden olma sugunu olusturacagini belirtmektedir. YASAR,
GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s. 5073.

" YILDIZ, a.g.m., s. 296.
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Ancak bu haksizlik hatas1 baglaminda ve 0zellikle kagimilmazlhik
degerlendirmesinde go6z O©Onunde tutulmasi gereken husus, failin fiilin sug
olusturdugundan haberdar olmamasi degil, fiilinin bir haksizlik olusturdugu
konusunda hataya dusmesidir. Fail, fiilinin hukuka aykir1 ve fakat sadece imar
mevzuatindan kaynaklanan yaptirnmlara tabi oldugu dusuncesindeyse bu tur bir
hatadan yararlanamayacaktir, zira fail fiilinin haksizligindan haberdardir. Ancak
sadece haksizligin niteligi konusunda hataya dusmusgtur. Bu tur bir hatadan
yararlanmasi da mumkun degildir.

E. Sucun Ozel Olusum Bicimleri

1. Tesebbiis

Ceza sorumlulugu alanmin genislemesine neden olan tesebbis, sug
taniminda ongorulen neticenin gerceklesmemesine ragmen bu neticeyi
gerceklestirmeye  yonelik  olarak  islenen  fiillerin  cezalandirilmasini
saglamaktadir’®. TCK m.35’de diizenlenen “suca tesebbiis” hilkkmiinde de, kasten
islenebilen bir sucun icra hareketlerine baglanmasmna ragmen neticenin
gerceklesmemesi halinde de tesebbuisten sorumlulugun s6z konusu olacagi
diizenlenmigtir’’.

Tesebbus  kurumu; suf hareket suglarinda icra hareketlerinin
tamamlanmadigi, neticeli suglarda ise neticenin gerceklesmedigi hallerde
uygulanabilecektir”®. Bu durumda TCK m.184 hitkmiinde diizenlenen ii¢ sug tipini
de ayr1 degerlendirmemiz gerekmektedir.

7S Adem SOZUER, Suca Tesebbiis, Istanbul, 1994, s.45-46.

" TCK m.35/1: “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.”

®ONDER, a.g.e., s407- vd; SOZUER, a.g.e., 5.220 vd.; Mahmut KOCA, Tirk Ceza Hukuku
Genel Hukumler, Ankara, 2011, s.343-344.
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TCK m.184/1’de ongorilen, yap: ruhsati olmadan ya da mevcut ruhsata
aykiri olarak bina yapilmasi sucun, yerlesik Yargitay uygulamasi dikkate
alindiginda tesebbuse elverisli bir su¢ degildir. Yukarida yapilan aciklamalar
cercevesinde insa faaliyetine baglanmasi ile bina yapma fiilinin de icrasina
baslanmis olmaktadir’.

Buna kargin sucun tamamlanmas: i¢in binanin tamamlanmasi gerektigini
ileri suren gorus bakimindan bina, Imar Kanundaki tanimma uygun bicimde
tamamlanana kadar icra devam etmektedir ve bu zaman zarfinda fiilin icrasina
elde olmayan nedenlerle son verilmesi durumunda tegebbiisten soz edilebilecektir.
Imar Kanunu m.32/1*de diizenlendigi sekilde, ruhsatsiz veya mevcut ruhsata
aykir olarak bina ingasimna devam edildigi sirada, idari makamlar tarafindan soz
konusu insaatin ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak yapildiginin tespit edilmesi
halinde yapinin insast muhurlenerek durdurulmaktadir. Bu durumda inga faaliyeti
failin elinde olmayan sebeplerle durmug olup, bina tamamlanamadigindan sug
tesebbils agamasinda kalmistir sonucuna ulagilmalidir.

Ancak icraya baglamadan soz edilebilmesi i¢in Oncelikle insasina baglanan
yapmin, bina niteligini kazanmaya yonelik olarak insa edildiginin agikca
anlagilmas1 gerekmektedir. Eger bir “yap1” olusturulmasi seklinde bir inga
faaliyeti yurutuluyorsa, birinci fikrada sugun konusu “bina” oldugundan, yapinin
inga faaliyeti ruhsata aykir1 olup, durdurulsa da sug giindeme gelmeyecektir®'.

2. Istirak

" YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., 5.5084.

% Imar Kanunu m.32/1: “Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar
hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve eklerine aykirt yapt yapildigi ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve ihbari veya herhangi bir gekilde bu duruma muttali
olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yapi
miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur.”

1 Bu durumda sadece Imar Kanunu’nda yer alan idari yaptirimlar uygulanabilecektir., MERAN,
a.g.e., s.88.
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Bu su¢ bakimindan maddede istirak bakimindan 0zel bir duzenlemeye yer
verilmediginden istirake iliskin genel kurallar gecgerli olacaktir. Ancak kamu
gorevlilerinin ihmali davraniglari ile bu sugun iglenmesine sessiz kalmalar1 hali,
bu suca istirak olarak degil, gorevi kotuye kullanma veya kosullar1 varsa kamu
idaresinin isleyisine iligkin diger suglar cercevesinde degerlendirilebilir. Kamu
gorevlisinin fiili bir taraftan imar kirliligine neden olma sucuna yardim etme,
musterek fail ya da azmettiren olmasi; bunun yaninda yine kendi gorevi
kapsaminda bir ihlal olusturmasi durumunda ise farkli neviden fikri ig¢tima
hukkiimlerine gore sorumluluk belirlenmelidir.

3. Ictima

Ictima kapsaminda da sug tipinde 0zel bir dizenlemeye yer verilmemistir.
Ancak bu noktada deginilmesi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Oncelikle
ruhsat olmaksizin veya ruhsata aykiri ingai faaliyette bulunmak fiili sadece
TCK’nun 184. Maddesinde degil, bazi ©zel kanunlarda da su¢ olarak
duzenlenmektedir. Ornegin 2960 sayili Bogazi¢i Kanunun 18. Maddesine gore
“Bogazi¢i Alaninda insaat ruhsati alinmadan yapilan ... yap1 sahipleri, fenni
mesulleri ve miteahhitleri bir aydan alt1 aya kadar hapis ve 200.000.- liradan
500.000.- liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir”. Huakmunu icermektedir.
Yap1 ruhsati almadan Kanunla belirlenen sahada bina yapilmasi durumunda, fiil
hem Bogazici Kanunun 18. Maddesindeki hem de TCK’nun 184/1. Maddesindeki
sucu olusturacaktir. Bu durumda farkli neviden fikri ictima hukumleri uyarinca
failin, daha agir cezayr gerektiren TCK’nun 184. Maddesi uyarinca
sorumluluguna gidilmesi gerekecektir®.

Ancak bazi durumlarda imar mevzuatina aykirihik fiili, 6zel mevzuatta
ozel bir hukumle ve farkli bicimde duzenlenmis olabilir. Bu durumda artik fikri
ictima hukmune bagvurulmaksizin 6zel hukiim olarak nitelendirilen norm, ozel
normun oOnceligi ilkesi uygulanmak zorundadir. Bu konuda 6gretide verilen 0rnek

82 CEYHAN, a.g.m., s. 99.
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ise 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 65/a maddesidir.
Madde “Sit alanlarinda gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarina,
koruma amacli imar planlarina ve koruma bolge kurullarinca belirlenen koruma
alanlarinda Ongorillen sartlara aykiri izinsiz ingai ve fiziki mudahale yapanlar
veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para
cezastyla cezalandirilir.” Hukmu icermektedir. Gergeklestirilen ruhsatsiz veya
ruhsata aykiri bina yapma fiili, her iki maddenin de kapsamina girdigi durumlarda
0zel normun Onceligi ilkesi geregi sadece 2863 sayili Kanunun 65/b maddesi
uyarinca sorumluluk giindeme gelecektir®,

Hic¢ suphe yok ki imar kirliligine neden olmak sucu sonrasinda islenen
muhur bozma fiilleri tamamen ayr1 degerlendirilmelidir. Nitekim Yargitay verdigi
bir kararinda bu hususa isaret ederek “5237 sayili TCY.nmin 184/1 maddesinde
duzenlenen imar kirliligine neden olma sugunun ruhsatsiz ingaata baslanmasiyla
olusacagi, ayni yasanin 203 ve 765 sayili TCY.nin 274. maddelerinde duizenlenen
muhur bozma sucunun ise, kagak ingaatin muhurlenmesinden sonra miuhriin
bozuldugu tarihte olusacagi, dolayisiyla fikri igtima kuralinin uygulama
olanaginin bulunmadigi, sanigin eylemlerinin farkli tarihlerde iki ayri sugu
olusturacagl gozetilmeden karar davasmin reddine karar verilmesi’ni hukuka
aykir1 bulmustur®’,

Zincirleme su¢ ve suc¢ tekligi su¢c c¢oklugu bakiminda da Yuksek
Mahkememiz uygulamasi, daha ©Once gelistirdigi hukuki ve fiili kesinti
kriterlerinden hareket etmektedir. Ornegin;

Saniga yiiklenen ruhsatsiz bina yapma sucuna iligkin ilk olarak 11.04.2007
tarihinde tutanak tutulup, bu eyleme iligkin 05.05.2007 tarihinde
iddianame ile kamu davasi agildiginin anlagilmasi karsisinda; eylemde fiili
ve hukuki kesinti olugtugu ve bu nedenle sanigin binayr yapmay1 surduriip
tamamlanmasinin ayr1 su¢ olusturdugu gozetilerek 05.05.2007 tarihli ilk
iddianameyle acilan dava sonucundan verilen ve 07.04.2008 tarihinde

¥ CEYHAN, a.g.m., s. 100.
4. CD., E. 2006/10351, K. 2008/20186, T. 10.11.2008. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi)
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kesinlesmis mahkumiyet hukmunden sonra 22.11.2007 tarihli ikinci
iddianame ile acilan kamu davasma devam ederek 09.06.2008 tarihinde
yeni bir mahkumiyet huikiim kurmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna ulagilmigtir®.

Yine bir bagka kararinda Yargitay, ayni binanin ingasimna iddianameden
sonra devam edilmesini zincirleme su¢ cercevesinde degerlendirmigtir. Karar
gore; “Sanigin zemin uUsti ve birinci kat ruhsatsiz ingaatiyla ilgili olarak
04.03.2005 tarihinde tutanak duzenlendikten sonra, 31.03.2005 tarihinde ayni
ingaata devam edip 2. kat1 ¢ikmasi nedeniyle yeni tutanak duzenlendigi, birinci
tutanak ile ilgili davanin 30.11.2005 tarihinde acilip iddianamede 31.03.2005
tarihli tutanaktan so6z edilmedigi, bu nedenle de sonradan duzenlenen
iddianamedeki eylemin birinci iddianamedeki eylemden farkli oldugu gozetilerek,
ilk agilan dava neticesi TCK’nun 184/1, 62. maddelerinden verilen ve kesinlesen
cezada TCK’nun 43/1. maddesiyle yapilacak arttinm miktar1 kadar cezaya
huikmedilmesi gerekirken, bu hususta kesin hukiim bulundugu gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmesi hukuka aykiridir®.

IV. Yap1 Ruhsatiyesi Olmadan Baslatilan ingaatlar Dolayisiyla Kurulan
Santiyelere Elektrik, Su Veya Telefon Baglantis1 Yapilmasina Miisaade
Etmek Sucgu

A. Maddi Unsurlar

TCK’nun 184/2. Fikrasinda yap1 ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar
dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina
musaade etmek sug¢ olarak tanimlanmustir.

Madde metninde sayilan elektrik, su veya telefon baglantisinin yapilmasini
saglamak herkesin imkan1 ve gorevi dahilinde olmayip, ancak belli sifatlara sahip
ve bu konuda yetkilendirilmis kisiler tarafindan gerekli musaadenin verilmesi

%4, CD., E. 2009/11616, K. 2009/9989, T. 20.5.2009. (Kazanc I¢tihat Bilgi Bankasi)

% 4. CEZA DAIRESI, E. 2009/10590, K. 2011/12059, T. 5.7.2011. (Kazanc1 Ictihat Bilgi
Bankasi)
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halinde bu baglantilar yapilabildiginden bu fikrada duzenlenen su¢ 0zgu suc
niteligini tasimaktadir®’.

Yukarida da izah edildigi uzere santiye, luizum ve ihtiyaca gore ingaatin
devami suresinde kullanilip yikilmak uzere yapilacak olan binalar olarak
tanimlanmaktadir. Sug tipi ile Onlenmek istenen yap1 ruhsati olmaksizin baglanan
ingaatlar nedeniyle kurulan santiyelere maddede yer verilen hizmetlerin
sunulmasini engelleyerek dolaylt da olsa imar kirliligine neden olabilecek
ruhsatsiz yapilarin onlenmesidir.

Birinci fikrada duzenlenen sugta oldugu gibi, maddenin dorduncu
fikrasinda, bu fiilin belediye sinirlar1 i¢inde veya 0zel imar rejimine tabi yerlerde
bulunan santiyelerde gerceklestirilmesinin su¢ olusturacagi belirtilmistir.

Fail baglig1 altinda belirttigimiz uzere, s6z konusu santiyelere elektrik, su
veya telefon baglantisinin yapilmasinin, bu hizmetleri sunan kamu kurumu veya
ozel kuruluslarin yetkilileri tarafindan saglanabilecegi gibi, komsu hatlardan da bu
baglantinin saglanmasi mumkiin olabilecektir®™. Ancak bu durum kanaatimizce
ogretide ileri surulen goruslerin aksine madde kapsaminda
degerlendirilmemelidir. Zira komsu ya da uguncu kisilerin kendilerine ait
hatlardan elektrik, telefon ya da su hizmetlerini, santiyelerin yararlanmasina
misaade etmesi, maddede duizenlenen anlamda musaade olarak nitelendirilemez.
Kaldi ki komsusu olan santiyenin kendi elektrik hattindan yararlanmasina
musaade izin veren komgunun, santiyenin kurulu oldugu ingaatin ruhsatinin
bulunup bulunmadigini denetlemek gibi bir yukumlulugu de bulunmamaktadir.
Maddenin konulug amaci da uguncu kisiler ve komsulardan ziyade, bu hizmeti

7 Ozel bir yukumlulik altinda bulunan Kisiler tarafindan ve bu yikimliliklerin gereklerine
aykirilik nedeniyle iglenebilen suclar 6zgti su¢ olarak tanimlanmaktadir., OZGENC, a.g.e., s.182.;
S6z konusu olan elektrik, su veya telefon baglantisini yapmakla yukumli olan kisilerin kamu
gorevlisi olmasi sart olmayip, bu hizmetlerin 6zel hukuk tiizel kigilerince yuruitulmesi sirasinda bu
hizmetlerin yurutulmesinde yetkilendirilmis kigiler de olabilmektedir., YILDIZ, a.g.m., s.294.

¥ YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., 5.5067.
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sunan kuruluglar ve idareleri, ruhsat olmaksizin insaat yapmak uzere kurulu
santiyelere hizmet sunmalarini engellemektir®.

Ikinci fikrada, sucun olusabilmesi i¢in soz konusu baglantiya musaade
etmek yeterli gorulmustur. Dolayisiyla, hattin baglanmasinin ya da baglandiktan
sonra kullanilmaya baglamasinin bir Onemi yoktur. S6z konusu denetimi
yapmakla gorevlinin ruhsat alinmamis insaat nedeniyle kurulmus olan santiyeye
elektrik, su veya telefon baglanmasmma miusaade etmesi sucun olusumu ve
tamamlanmasi yeterlidir. Bu anlamda baglantinin yapilmis olmasi arayan veya
hizmetten yararlanmay1 arayan goriislere katilmamaktay1z”. Kald1 ki s6z konusu
hizmetin sunulmasina iligkin bagvuru veya sozlesme surecinden sonra, baglantiy1
yapan gorevlilerin verilen iznin, yapilan sozlesmenin hukuka uygun olup
olmadigint denetlemek imkanlarinin hukuken ve fiilen bulunup bulunmadig1 da
ayrt bir inceleme konusudur. Kanaatimizce burada onemli olan husus hizmet
sunulmas1 hususunda karar vermek yetkisini haiz gorevli veya yetkilinin, bu
karar1 vermek surecinde, santiyenin iligkili oldugu insaata iligkin ruhsat almip
alimmadigini denetlemek yukumlulugunti yerine getirmesi ve bu denetim
sonucunda, ruhsat yoksa hizmetleri sunmamak seklinde karar vermesini temin
etmektir. Diger yandan yap: ruhsatt olmadan baslatilan ingaatlar dolayisiyla
kurulan santiyelere soz konusu baglantilarin yapilmasina musaade edilmesiyle
olugsmasina ragmen, bu baglantilarin insa faaliyetine baglanan binaya saglanmasi
halinde su¢ olugsmayacaktir. Fikra hukmuinde sadece santiyenin belirtilmis olmasi
sebebiyle so6z konusu baglantilarin insa edilen binaya saglanmasi halinde bu
durumun da sugu olugturacagin ileri sirmek kanunilik ilkesine aykiri olacaktir’.

% Aksi goris MERAN, a.g.e., s. 32.

% MERAN, a.g.e., 5.32; Aksi goriiste olan Yagar, Gokcan, Artug; s6z konusu baglantilarin yapilip,
aktif hale gelmesiyle, yani bu hizmetlerden yararlanmaya baglamasi ile su¢un olusacagini; ciinkil
amacin bu hizmetlerden yararlanmanin dnlenmesi oldugunu ve bu yararlanmaya saglanan destegin
cezalandirillacagini  ve ayrica “baglant1” kavraminin, “yararlanmayi” da kapsadigini
belirtmektedir., YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s. 5074; ARISOY, a.g.m., 5.92.

! Ruhsatsiz yapilan binanin tamamlanip, ingaat igin kurulan santiyenin yikilip s6z konusu
baglantilardan binanin faydalandirilmas: halinde, kanunda belirtilmemis olmasi sebebiyle suc
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Buna kargin Imar Kanunun 31. Maddesinde yap1 kullanma izni almamisg
binalara izin alinincaya kadar su, elektrik ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlandirilmayacag1 ifade edilmektedir. Bu duzenlemeye ragmen hizmet
sunulmasi konusunda karar veren kamu gorevlileri bakimindan ise TCK’nun 257.
Maddesinde dizenlenen sug cercevesinde bir degerlendirme yapilabilir”. Ancak
idarenin hizmet sunmama seklindeki kararinin hukuka uygun oldugu Yargitay
tarafindan da ifade edilmistir.”.

Sug tipi ile saglanmasi yasaklanan baglantilar elektrik, su ve telefon olmak
uzere sinirl sayida belirtilmistir. Bunlar diginda dogalgaz ya da alt yap1 hizmetleri

olugsmayacaktir., YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s. 5074; MERAN, a.g.e., s.33;
ERGEN/BOKE, a.g.e., s.128; ARISOY, a.g.m., s.91.

2 MERAN, a.g.e., s. 34.

93 «3194 sayili Imar Kanunu'nun 30. ve 31. maddesinde, kullanma izni verilmeyen veya alinmayan
yapilarin, izin alimincaya kadar belediye hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanamayacaklar
belirtilmis, buna aykiri hareket eden gorevliler hakkinda da TCK'nin 184. maddesi ile de cezai
yaptirimlar getirilmistir. Davaciya ait bagimsiz boliim ve bagli oldugu binamin iskan ruhsatinin
alimmadig, taraflar arasimda uyusmazlk konusu degildir. Bu nedenlerle Imar Kanunu'nun 30. ve
31. maddesi hiikmiine gore, davacimin abone yapilmast miimkiin olmadigi halde, aksi diisiincelerle
yazili sekilde davamin kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup, bozmayi gerektirir.”
13. HD., E. 2006/11648, K. 2006/16248, T. 12.12.2006. “3194 sayili Imar Kanunu'nun 30. ve 31.
maddesinde, kullanma izni verilmeyen veya alinmayan yapilarin izin alimncaya kadar belediye
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanamayacaklari, belirtilmis, buna aykiri hareket eden
gorevliler hakkinda da T.C.K.nun 184. maddesi ile de cezai yaptirumlar getirilmistir. Davaciya ait
boliim ve bagl oldugu binamn iskan ruhsatimin bulunmadigi taraflar arasinda uyusmazlik konusu
degildir. Bu nedenlerle Imar Kanunu'nun 30. ve 31. maddesi hiikmiine gore davacimin abone
yapilmas: miimkiin olmadigr halde, aksi diigiincelerle yazili sekilde davamin kabuliine karar
verilmesi usul ve yasaya aykirt olup, bozmayi gerektirir.” 13. HD., E. 2006/13231, K. 2007/640,
T. 25.1.2007. “3194 sayili Imar Kanunun 26. maddesindeki ayricaliklar disinda insaata
baslanmadan once tiim yapilar icin ruhsat alinmasi zorunludur. Sayet, insaat ruhsat alinmaksizin
yapilnus veya ruhsat alinmakla birlikte ruhsat ve eklerine aykirt insa edilmigse, uygulamadaki
deyimiyle bu insaat kacak insaat sayilir ve ayni yasanin 32. maddesine gore iglem yapilarak cezai
yaptirumlar uygulanir. Benzer bir hiikme "imar kirliligine neden olma" baslikli Tiirk Ceza
Kanunu'nun 184. maddesinde de yer verilmigtir. Somut olayda; iizerine insaat yapilan 15 parsel
sayu tasinmazdaki yapiin 16 parsel sayili tasinmaza da tasirldigi, bu haliyle kagcak oldugu
bilirkisi raporuyla sabittir. Yikumi zorunlu yapida, ekonomik degerlerin korunmasindan soz
edilemeyeceginden yasaya aykiriligin devami anlamina gelecek sekilde arsa payr devrine de
olanak yoktur.” 14. HD., E. 2008/1474, K. 2008/2163, T. 25.2.2008 (Kazanc1 Ictihat Bilgi
Bankasi)
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konusunda bir yasaklama getirilmemis oldugundan, kanunilik ilkesi geregi madde
metnine bagl kalinarak sadece sayilan baglantilarin saglanmasi sug teskil
edecektir™,

Elektrik, su veya telefon baglantisi, bu baglantiy1 saglamaya yetkili kisiler
ya da komgu tarafindan degil de, bizzat yap1 sahibi ya da santiye sorumlusu
tarafindan, izin alinmaksizin yapilmis olmasi halinde ise hirsizlik sucunun
uygulanabilirligi tartigilabilecektir®.

B. Manevi Unsur

Sug kasten iglenebilen bir suctur. Fail, belediye sinirlar1 i¢inde veya 0zel
imar rejimine tabi bir yerde yer aldigini bildigi ve yapr ruhsati olmadan
bagladigin1 bildigi bir insaat dolayisiyla kurulmus olan santiyeye bilerek ve
isteyerek elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina izin vermesi halinde su¢
olusacaktir.

C. Hukuka Aykirilik

Su¢ hukuka uygunluk nedenleri bakimindan bir 6zellik gostermemektedir.

D. Kusur

Kusur bakimindan 184/1. Fikrasindan farkli olarak yasak hatasindan soz
edilmesi mumkin degildir. Zira s6z konusu hizmetlerin sunulmas: konusunda
karar vermek yetkisini haiz gorevlilerin, bu konudaki normdan haberdar
olmadiklarini ve hatalarinin kaginilmaz oldugu ileri suirilemeyecektir.

E. Sucun Ozel Olusum Bicimleri

Su¢ miusaadenin verilmesi ile olusup tamamlandigindan su¢ tesebbiise
elverigli degildir’®. Ancak miisaade verme sureci birden fazla asamadan

* YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s. 5074; KALABALIK, Imr Hukuku, s.1879;
ERGEN/BOKE, a.g.e., s.127

% YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s. 5075.
% CEYHAN, a.g.m., s. 98.
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olusuyorsa ve birden fazla islemin gergeklestirilmesini gerektiriyorsa, musaade
oncesi asamalarin icranin bir parcasi olarak nitelendirilebilir ve bu durumda da
failin tesebbuisten sorumluluguna gidilebilir.

Istirak bakimindan ise s6z konusu sucun 0zgu su¢ oldugundan hareketle,
musaade vermek yetkisine sahip olmayan kisilerin bu suglar bakimindan fail
olamayacaklari, ancak azmettiren veya yardim eden sorumlu tutulabileceklerini
ifade etmek gerekir.

VI. Yap1 Kullanma izni Alinmamis Binalarda Herhangi Bir Sinai
Faaliyetin icrasina Miisaade Etmek Sucu

A. Maddi Unsurlar

Maddenin ugtuncu fikradaki duzenlemesinde ise, yetkili idare tarafindan,
yapt kullanma izni alinmamig binalarda herhangi bir sinai faaliyetin yapilmasina
izin verilmesi su¢ olarak tanimlanmis olup, bu sekilde bir faaliyetin
gergeklestirilmesine izin veren yetkili kisinin sorumlu olacagi diizenlenmistir”’.
Sonug olarak fikrada duizenlenen sug da bir 0zgu sug niteligindedir.

TCK m.184/3’de duzenlenen su¢ ile yapr kullanma izni alinmamig
binalarda herhangi bir smnai faaliyette bulunulmasina miisaade etmek fiili
yasaklanmigtir. Birinci ve ikinci fikralardaki suglarin olusabilmesi i¢in dordincii
fikrada yer alan, fiilin belediye sinirlar1 i¢inde veya ©zel imar rejimine tabi
yerlerde  gerceklestirilmesi  kosulu, ucunci fikrada duzenlenen sucta
aranmamaktadir. Istisnast bulunmaksizin yapr kullanim izni bulunmayan
binalarda smai faaliyetin gerceklestirilmesine izin verilmesi su¢ olarak
diizenlenmistir’™.

7“Bir kimsenin sucun faili olabilmesi icin izin verdigi sinai faaliyete iligkin yetki ve gorevinin
bulunmasi gerekir. Sinai faaliyet icin izin verme yetkisi bulunmayan kimsenin sucun faili olmasi
miimkiin degildir.”, Necati MERAN, “Imar Kirliligine Neden Olma Sucu Uzerinde Bir Inceleme”,
Terazi Hukuk Dergisi, Ocak, 2009, Say1:29, s.179.

%« ister belediye sirlart icinde, ister 6zel imar rejimine tabi yerlerde, isterse bunlarin digindaki

yerlerde, ornegin koy surlart icinde bir yerde bulunsun yapt kullanim izni bulunmayan binalarda
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Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlaria Iligkin Yonetmelik’de belirtildigi
uzere, igyeri agmak ve faaliyete bulunabilmek i¢in yetkili idareden igyeri agcma ve
calisma ruhsat’” gerekli olup, bu ruhsati alabilmek i¢in mevcut olmasi gereken
sartlar 5. maddede duzenlenmigtir. Gerekli sartlara baktigimizda, yap1 kullanma
izninin varhigr sadece 5. maddenin c bendinde'” sayilan ©zel yapi seklini
gerektiren yapilar icin bir zorunluluk olarak belirtilmektedir. Ancak TCK m.184/3
hikkmiine baktigimizda, igyeri agma ve caligma ruhsati i¢cin bagvuran is sahibinin,
soz konusu igyerinin yonetmeligin 5. maddesinin ¢ bendinde sayilan igyerlerinden
olmamasi halinde de yap1 kullanma iznini alma yukumlulugu dogmaktadir.

TCK m.184/3’de duzenlenen sug, yap: kullanma izni bulunmayanbinada
sinai faaliyeti yurutecek is sahibine miuisaade edilmesi fiili ile olugsmaktadir. Sugun
faili, bu musaadeyi vermeye yetkili olan'®' — ki isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini
veren gorevli, soz konusu ig yerinin yap1 kullanma izninin bulunup bulunmadigini
tespit edecektir — kamu gorevlisidir'”. Dolayisiyla is yeri sahibi kimse, yap1

sinai faaliyet icrasina izin verilmesi suctur. Hichbir istisna ongoriilmemigtir.”, YASAR,
GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s. 5076-5077.

“Isyeri A¢gma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik m.4/n’de, isyeri agma ve g¢aligma
ruhsaty; yetkili idareler tarafindan bu yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet
gostermesi icin verilen izin olarak tanimlanmstir.

100 «“fsveri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik m.5/c: Ozel yapt seklini gerektiren
sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, sivilagtirimig petrol
gazi, swilastirilmig dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu igin yapt kullanma izin
belgesinin alinmig olmasi...”

Ol<“jsyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik m.4/a — Yetkili Idare: Belediye
smirlart ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen
hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlar icinde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda
biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesini; belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde
belediyeyi ve organize sanayi bolgesi simirlart icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiliginin
yetkilileri.”

102« diizenleme ile sinai faaliyet icra eden igyerlerine ¢alisma izni verme yetkisine sahip olan

gorevlilere, her tiirlii idari diizenlemeden bagimsiz olarak yapi kullanma izninin bulunup
bulunmadigini aragtirma yiikiimliiliigii getirilmigtir.”, YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s.
5076;
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kullanma izni almadan sinai faaliyete baglamis olsa bile bu su¢ nedeniyle sorumlu
olmayacaktir.

Yap1 kullanim izni, yapimin kullanim amacini belirtmekte olup, yapi
sadece o iznin kapsaminda kullanilabilecek oldugundan, smai faaliyetin
yurutilecegi binaya iliskin alinacak olan yapr kullanim izni, yurutulecek olan
siai faaliyete iligkin 0zelligi icermelidir. Ancak maddede, yap: kullanim izninde
belirtilmis olan sinai faaliyetten bagska ya da konut olarak verilmis olan yap1
kullanim iznine ragmen sinai faaliyette bulunmaya izin verilmesi halinde
olusturmamaktadir. Bu sekilde, yap1 kullanim izninde bulunmayan amac¢ diginda
bir smai faaliyete de izin verilmesinin su¢ olmas gerektigi diisincesindeyiz'”.

Ilgili suc siuf hareket sucu'® olup, yetkili kisi tarafindan soz konusu siai
faaliyete  musaade edildigini  gosteren  ruhsatin  duzenlenmesi ile
tamamlanmaktadir. Sucun olugmasi i¢in s6z konusu sinai faaliyetin yurutulmesine

baslanmas1 aranmamaktadir'®.

B. Manevi Unsur

Su¢ ancak kasten islenebilen bir suctur. Fail, yap1 kullanim izni olmadigini
bildigi bir binada simai faaliyet yapilmasina, bu durumu bilerek ve isteyerek izin
vermesi gerekmektedir. Sucun olas1 kastla islenebilecegini kabul etmek gerekir.
Fail, yapmasi gereken denetim ve kontrolleri yapmaksizin sinai faaliyet icrasina
musaade ettiginde, fiili bilerek ve kabullenerek icra ettigi sonucuna ulagilmalidir.

C. Hukuka Aykirilik

Hukuka aykirilik unsuru bakimindan sug bir 0zellik gostermemektedir.

193 Ayn1 goriiste, YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s. 5076, SUTCU, a.g.m., s.986.

1% Tamamlanmasi igin bir neticenin gergeklesmis olmasi aranmayan, sug tipinde ongoriilen icrai
ya da ihmali hareketin gerceklesmesinin yeterli oldugu suclar, sirf hareket sucu olarak
tanimlanmaktadir., Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Genel Hukiimler, Cilt II-III, Istanbul, 1992,
s.48; Mehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, Ahmet Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku
Genel Hukumler, Ankara, 2011, s.273. OZGENC, a.g.e., s.166.

15 Aym1 goriiste, YASAR, GOKCAN, ARTUC, a.g.e., s. 5077; CEYHAN, a.g.m., s.97.
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D. Kusur

Kusur bakimindan da sugun bir 6zellik gostermedigi ifade edilmelidir.

E. Sucun Ozel Olusum Bicimleri

Su¢ miisaadenin verilmesi ile tamamlanmig oldugundan tesebbiise
elverissiz oldugu sonucuna ulagilmalidir.

Istirak bakimindan sucun ikinci fikrada duzenlenen su¢ da oldugu gibi
0zgu su¢ olmasi nedeniyle, 6zgu suc faili disindaki kisiler ancak azmettiren veya
yardim eden olarak sugca istirak edebilirler.

Yap: kullanma izni olmayan binalarda smai faaliyet icrasina musaade
etmek fiili ayn1 zamanda gorevi kotuye kullanma sugunu olusturacaktir. Ancak
ozel duzenleme olmas1 sebebiyle ve 0zel normun onceligi ilkesinden hareketle
gorevi kotiuye kullanma sugu degil, inceleme konusu sugtan sorumlu tutulmasi
gerekecektir. Ancak cesitli sebeplerle TCK’nun 184/3. Maddesinde duizenlenen
su¢ olugsmuyorsa, gorevi kotuye kullanma genel norm olarak uygulama alani
bulabilecektir. Ogretide ileri suriilen sadece musade etmek degil, ayn1 zamanda
smai faaliyet sirasinda bulunmasi gereken ozelliklere de 0zen gosterilmemesi
durumunda gorevi kotuye kullanma sucunun olusacag: seklindeki goruigse istirak
etmemekteyiz'®. Samgmn tek bir miisaade vermek fiili ile hem miisade
verilmemesi gereken bir sinai faaliyete miisaade vermesi, hem de yap1 kullanma
izni olmayan bina da bu faaliyete izin vermis olmas: tek fiille kanunun birden
fazla hukmunuin ihlali anlamima gelecektir. Aksi durumda failin, daha agir ihlal
teskil etmesine ragmen daha lehe olan gorevi kotuye kullanma sugundan sorumlu
tutulmasi gibi ¢gelisik bir sonug aciga ¢ikar.

VII. ETKIN PiISMANLIK
Imar kirliligine neden olmak sugunun duzenleyen Turk Ceza Kanunun
184. Maddesinin 4. Fikrasinda cezayi kaldiran sahsi bir sebep olarak etkin
pismanlik duzenlemesine yer verilmistir. Duizenleme sadece maddenin ilk

% CEYHAN, a.g.m., s. 100.
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fikrasinda duzenlenen suga iligkindir. Hukme gore “Kisinin, ruhsatsiz ya da
ruhsata aykir1 olarak yaptigr veya yaptirdigir binayr imar planina ve ruhsatina
uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hukuimleri geregince kamu davasi
acilmaz, acilmis olan kamu davasi duger, mahkum olunan ceza butin sonuglariyla
ortadan kalkar.” Etkin pismanlik hikmu, benzer diger duzenlemelerden farkli
olarak mahkumiyet sonrasinda da sonu¢ dogurmaktadir.

Failin etkin pigsmanliktan yararlanabilmesi icin suca konu binay1 ruhsata
veya imar planina uygun hale getirmesi gerekmektedir. Konu 6zellikle Yargitay
uygulamasinda hukmun agiklanmasinin geri birakilmast ve etkin pismanlik
hukmunin bir arada uygulanmasi noktasinda tartisma konusu olmustur.
Tartigmanin esasini ruhsat alinmaksizin veya ruhsata aykirr yapiin imar planina
veya ruhsata uygun hale getirilmesinin, CMK’nun 231/6-c bendinden hareketle,
hukmiin aciklanmasimin geri birakilmasi kararmin kosulu olarak mahkemelerce
uygulanmas1 ve yine aym1 maddenin 9. Fikrasindan hareketle bu kosul
gergeklestirilmesi kosuluyla hukmun aciklanmasmin geri birakilmasina karar
verilmesi olusturmaktadir.

Anillan CMK’nun 231/6-c. Bendine gore hikmun agiklanmasinin geri
birakilmasi sucun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig! zararin, aynen
iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi
halinde mumkundur. Maddenin 9. Fikrasinda ise bu kosulu derhal yerine
getiremedigi takdirde; samik hakkinda magdura veya kamuya verdigi zarari
denetim suresince aylik taksitler halinde 6demek suretiyle tamamen gidermesi
kosuluyla da huikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilir hukmii yer
almaktadir.

Yuksek mahkememiz hakli olarak imar kirliligine neden olmak sucunda
CMK’nun 231. Maddesi anlaminda kamunun bir zarar1 bulunmadigi, bu sekilde
etkin pigsmanlik huikmu ile hukmin agiklanmasinin geri birakilmasini bir arada
uygulamaya caligsan kararlarin hukuka aykiri oldugunu ifade etmistir. Ger¢ekten
de fail, etkin pigmanlik hukmu geregi binayi ruhsata veya imar planina uygun hale
getirdiginde zaten mahkumiyet ve tum sonuclarindan kurtulacagina gore hukmiin
aciklanmasinin geri birakilmasinin bir kosulu olarak bu yola bagvurulmasi yerinde
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degildir. Nitekim konuya iligkin pek cok kararda Yargitay 4. Ceza Dairesi benzer
gerekcelerle bu uygulamay1 hukuka aykiri olarak nitelendirmistir. Ornegin “5560
Sayili Kanunun 23. maddesi ile CYY.min 231. maddesinde yapilan degisiklik
sonucunda kabul edilen hukmun aciklanmasimin geri birakilmasi kurumu; zarar
su¢larinda magdurun zararinin karsilanmasii saglamasi ve daha once kasitl bir
suctan mahkumiyeti bulunmayan samgm kisilik ozellikleri ile durugmadaki
davraniglarinin ~ gelecekte tekrar su¢ islemeyecegi kanisim1  uyandirmasi
durumunda, belirlenecek denetim stiresi sonuna kadar bagka bir su¢ islememesi
kosuluyla verilen hukmin sonuglarinin dogmasimi onlemesi ve boylece kisiye
isledigi sucun sonuglariyla yuzlesip pismanlik duyarak magdur, zarar gorenler ve
toplum kargisinda hukuk kurullarina uygun ve baris igerisinde yagsama i¢in yeni
bir olanak sunulmas1 amaciyla duizenlenen hukuksal bir kurumdur.

CYY.nin 231/9. maddesinde; sanigin su¢la magdura veya kamuya verdigi
zararl denetim suresince aylik taksitler halinde odeyerek tamamen gidermek
kosuluyla hukimuin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesine olanak
taninmig ise de, anilan duzenleme uyarinca eylemin dogrudan maddi bir zarara
sebep olmasinin zorunlu bulunmasi gerekmekte olup, incelenen dosyada sanigin
kendi miulku uizerinde isledigi imar kirliligine sebep olma sugu dolayisiyla kisilere
veya kamuya yonelik olarak sebep oldugu maddi ve ekonomik bir zararin
bulunmamas: kargisinda, sozu edilen 231/9. maddenin uygulanmasima olanak
bulunmadig1 gibi, esasen mahkeme kararinda kosul olarak ©ne surillen ruhsat
alimmasi1 veya imara uygun hale getirilmesi hususlari etkin pigsmanlikla ilgili
T.C.K. 184/5. maddede duzenlenmis bulunmaktadir.

5237 Sayil1 TCK’nin 184. maddesinin 5. fikrasinda; “... kisinin ruhsatsiz
ya da ruhsata aykirt olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar planmna ve
ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hukimleri geregince
kamu davasi acilmaz, agcilmig olan kamu davasi diger, mahkum olunan ceza butin
sonuglartyla ortadan kalkar..." huikmu yer almaktadir. Bu duzenleme uyarinca
mahkum olunan cezanin butun sonuclariyla ortadan kalkmasi s6z konusu olmasi
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nedeniyle, maddede belirtilen hususlarin hukmuin ag¢iklanmasinin geri birakilmasi

yontinden kosul olarak one suriilmesinin yasaya aykiridir'”’.

174, CD., E. 2010/4000, K. 2010/3780, T. 10.3.2010; Aym yonde 4. CD., E. 2009/28162, K.
2010/695, T. 26.1.2010; 4. CD., E. 2009/14976, K. 2009/11762, T. 10.6.2009; 4. CD., E.
2009/11611, K. 2009/9307, T. 13.5.2009. (Kazanci I¢tihat Bilgi Bankasi)
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IMAR KANUNU

Kanun Numarasi : 3194
Kabul Tarihi : 03/05/1985
Resmi Gazete : 09.05.1085 - 18749

BIRINCI BOLUM: GENEL HUKUMLER
AMAC:
Madde 1 - Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik
ve cevre sartlarina uygun tesekkulunt saglamak amaciyla dizenlenmistir.

KAPSAM:

Madde 2 - Belediye ve miuicavir alan sinirlari icinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile inga edilecek resmi ve 0zel butiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

GENEL ESAS:

Madde 3 - Herhangi bir saha, her Olcekteki plan esaslarina, bulundugu bdlgenin
sartlarina ve yonetmelik hitkkiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz.

ISTISNALAR:

Madde 4 - 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayil1 Istanbul
Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayili Buyik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
ile diger ozel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel
kanunlara aykirt olmayan huikiimleri uygulanir.

Turk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amacli yapilar i¢in, bu Kanun
hitkiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacagi Milli Savunma Bakanlig1 ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan mustereken belirlenir.

TANIMLAR:
Madde 5 - Bu Kanunda gecen terimlerden bazilari agagida tantmlanmustir.

Nazim Imar Plani; varsa bolge veya cevre duzeni planlarina uygun olarak halihazir
haritalar Uzerine, yine varsa kadastral durumu isglenmis olarak c¢izilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bi¢imlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, ¢esitli yerlesme alanlarinin gelisme
yon ve buyuklukleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimu gibi
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hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak uzere
diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu iglenmis
olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve c¢esitli bolgelerin yapi adalarini,
bunlarin yogunluk ve duzenini, yollar1 ve uygulama icin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilart ile gosteren
plandir.

Yerlesme Alani; imar plani sinir1 igindeki yerlesik ve gelisme alanlariin timudur.
Imar Adasi; imar planindaki esaslara gore meydana gelen adadir.

Imar Parseli; Imar adalar icerisindeki kadastro parsellerinin Imar Kanunu,

Imar Plani ve yonetmelik esaslarina gore duzenlenmis seklidir.

Kadastro Adasi; kadastro yapildig1 zaman var olan adadir.

Kadastro Parseli; kadastro yapildigi zaman kadastro adalari i¢inde bulunan miulkiyeti
tescilli parseldir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeruisti ingaati ile
bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miuteharrik tesislerdir.

Bina; kendi basina kullanilabilen, ustii ortuli ve insanlarin igine girebilecekleri ve
insanlarin oturma, ¢aligma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yariyan,
hayvanlarin ve egyalarin korunmasina yarayan yapilardir.

Ilgili idare; belediye ve miuicavir alan sinirlari icinde belediye, disinda valiliktir.
Bakanlik; Bayindirlik ve Iskan Bakanligidir.

Micavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina
verilmis olan alanlardir.

Cevre duzeni plani; Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim,
turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir.

(Ek fikra: 26/04/1989 - 3542/1 md.) Fen adamlari; yapi, elektrik tesisati, sthhi tesisat ve
1sitma, makine, harita - kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve teknik dgrenim veren en
az lise dengi okullardan mezun olmus veya lise mezunu olup, bir 0gretim yili siireyle
bakanliklarin agmis oldugu kurslar1 basartyla tamamlamis olanlar ile 3308 sayili Ciraklik
ve Meslek Egitimi Kanununa gore ustalik belgesine sahip olan elemanlardir.

Ayrica, bu Kanunda adi1 gecen diger tanimlar Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikte tarif
edilir.
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IKINCI BOLUM: IMAR PLANLARI ILE ILGILI ESASLAR
PLANLAMA KADEMELERI:

Madde 6 - Planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 acisindan; "Bolge Planlar1" ve "Imar
Planlar1", imar planlari ise, "Nazim Imar Planlar1" ve "Uygulama Imar Planlar1" olarak
hazirlanir. Uygulama imar planlari, gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir.

HALIHAZIR HARITA VE IMAR PLANLARI:

Madde 7 - Halihazir harita ve imar planlariin yapilmasinda asagida belirtilen hususlara
uyulur.

a) Halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar1 belediyeler veya
valiliklerce yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarin tasdik mercii belediyeler ve valilikler
olup tasdikli bir niishas1 Bakanliga, diger bir nuishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir.

b) Son nufus sayiminda, nifusu 10.0001 agsan yerlesmelerin imar planlarinin
yaptirilmalart mecburidir.

Son niuifus sayiminda nuifus 10.000'1 agmayan yerlesmelerde, imar plani yapilmasinin
gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir. Mevcut imar planlar1 yururluktedir.

¢) Mevcut planlarin yerlesmis nufusa yetersiz olmasi durumunda veya yeni yerlesme
alanlarinin acilen kullanmaya acilmasini temin icin; belediyeler veya valiliklerce
yapilacak mevzi imar planlarina veya imar plan1 olmayan yerlerde Bakanlikca
hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore uygulama yapilir.

Haritalarin alinmasina veya imar planlarinin tatbikatina memur edilen vazifeliler,
vazifelerini yaparlarken 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununun 7 nci
maddesindeki selahiyeti haizdirler.

PLANLARIN HAZIRLANMASI VE YURURLUGE KONULMASI:

Madde 8 - Planlarin hazirlanmasinda ve yururlige konulmasinda asagida belirtilen
esaslara uyulur.

a) Bolge planlari;; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek tizere
hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordugu hallerde Devlet Planlama Tegkilat1 yapar
veya yaptirir.

b) Imar Planlar1; Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut
ise bolge plan1 ve gevre duzeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari
icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yurirluge girer. (Degisik cimle: 08/08/2011-
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648 s.K.H.K./21. md.) Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit
edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay sureyle es zamanl
olarak ilan edilir. Bir aylik ilan suresi iginde planlara itiraz edilebilir. Belediye
bagkanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlar1 belediye meclisi onbes
giin i¢inde inceleyerek kesin karara baglar.

¢) (Ek bend: 03/07/2005-5403 S.K./25.mad) Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag¢ disinda kullanilmak
uzere planlanamaz.

Belediye ve miuicavir alan diginda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince
yapilir veya yaptirilir. Valilikce uygun goruldugu takdirde onaylanarak yururluge girer.
(Degisik cumle: 08/08/2011-648 s.K.H.K./21. md.) Onay tarihinden itibaren valilikge
tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay sureyle es zamanl
olarak ilan edilir. Bir aylik ilan suiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige
yapilir, valilik itirazlar1 ve planlar1 onbes giin igerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

Onaylanmuis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.
Kesinlegen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanliga gonderilir.
Imar planlar alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir.

Belediye Bagkanligi ve milki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismini
kopyalar veya kitapg¢iklar haline getirip ¢ogaltarak tespit edilecek ucret karsiliginda
isteyenlere verir.

IMAR PLANLARINDA BAKANLIGIN YETKISI:

Madde 9 - Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilari ve enerji tesisleriyle ilgili alt
yapi, Ust yap1 ve iletim hatlarina iligkin *2* imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata
miessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamas: veya Gecekondu Kanununun
uygulanmast amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu
baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini,
ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.

(Ek fikra: 24/11/1994 - 4046/41 md.) Belediye hudutlar1 ve mucavir alanlar igerisinde
bulunan ve ozellestirme programina alinmis kuruluglara ait arsa ve arazilerin, ilgili
kuruluglardan gerekli goriig, (Belediye) alinarak Cevre Imar butunlugunit bozmayacak
(Ek ibare: 03/04/1997 - 4232/4 md.) imar tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve buna
uygun imar durumlarinin Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca hazirlanarak
Ozellestirme Yiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yururluge girer ve ilgili
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Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarmmi 5 yil degistiremezler. (Ek ibare:
03/04/1997 - 4232/4 md.) ilgili belediyeler goruislerini onbeg giin i¢inde bildirir.

Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda
yer ayrilmasi veya bu amacla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik
kanal1 ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve
tesislerle ilgili kismini re'sen yapar ve onaylar.

Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda, kabul ve
onaylanmas1 safhasinda ortaya c¢ikabilecek ihtilaflar1 halleder, gerektiginde re'sen
onaylar.

(Ek fikra: 20/06/1987 - 3394/7 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 26/09/1991 tarih ve E.
1990/38, K. 1991/32 sayili Karari ile.) Kesinlesen planlar ilgili belediyelere ve valiliklere
teblig edilir. Bu planlarin uygulanmasi mecburidir.

Re'sen yapilan planlardaki degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

(Ek fikra: 3/7/2005-5398 S.K./19.mad) 4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortaklig1
modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemine gore Ozellestirme
islemleri yapilan hizmet Ozellestirilmesi niteligindeki yatirimlarin yapilacagi yerlerde
hazirlanan veya hazirlattirilan planlari, Ozellestirme Idaresince degerlendirilmek ve
sozlesmeye uygunlugu konusundaki goriisi de alinmak kaydi ile (...) (Iptal ibare:
Anayasa Mah.nin 18/09/2008 tarihli ve E. 2005/98, K. 2006/3 sayili Karari ile.) *1*
re'sen onaylamaya Bayindirlik ve Iskan Bakanligi yetkili olup, her turli ruhsati ilgili
belediye en gec iki ay i¢inde verir.

IMAR PROGRAMLARI, KAMULASTIRMA VE KISITLILIK HALI:

Madde 10 - Belediyeler; imar planlarinin yururluge girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu
plan1 tatbik etmek uzere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bes yillik imar
programlarinin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirnrmer kamu kuruluslarinin temsilcileri
goruigleri esas alinmak iizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye
meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program icinde bulunan kamu
kuruluglarma tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluglarina bildirilir. Beg yillik imar
programlari sinirlart i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan
yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program suresi icinde kamulastirirlar. Bu amagla
gerekli ddenek, kamu kuruluglarinin yillik buitgelerine konulur.

Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlar1 geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulagtirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili
projeler gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar
devam eder.

KAMUYA AIT GAYRIMENKULLER:
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Madde 11 - Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Mudurlugune ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile ulke
guvenligi ile dogrudan dogruya ilgili Turk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma
amacli yerler hari¢ Hazine ve 0zel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin
teklifi, Maliye ve Gumruik Bakanliginin onay1 ile belediye ve muicavir alan sinirlari i¢inde
belediyeye; belediye ve muicavir alan hudutlar1 diginda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve
tapu kayd terkin edilir. Ancak, bu yerlerin tizerinde bina bulundugu takdirde, arsasi hari¢
yalniz binanin halihazir kiymeti icin takdir edilecek bedel ddenir. Bedeli ve ddeme sekli
taraflarca tespit olunur.

Bu suretle maledilen arazi ve arsalar belediye veya ozel idare tarafindan satilamaz ve
bagka bir maksat icin kullanilamaz. Bu hususta tapu kuitigiiniin beyanlar hanesine gerekli
serh konur.

Bu yerlerin kullanilig sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel miulkiyete konu
olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya ozel
idarece ayni usulle iade edilir. Buna aykiri davranigi sabit olan ilgililer sahsen
sorumludur. Bu terkinler hi¢bir sekilde resim, har¢ ve vergiye tabi degildir.

(Degisik fikra: 25/02/1998 - 4342/35 md.) Hazirlanan imar plani sinirlart icindeki
kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin onay: ile bu vasiflarin1 kendiliginden
kaybederek, onaylanmig imar plani karari ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi
olurlar.

(Ek fikra: 24/07/2008-5793 S.K./14.mad) Hazinenin 6zel millkiyetinde veya Devletin
hitkkiim ve tasarrufu altinda bulunan ve agaglandirilmak izere izin verilen taginmazlardan
projesine uygun olarak agaclandirilanlar, imar plani karariyla bagka amaca ayrilamaz.

CEPHE HATTI:

Madde 12 - Imar planlarinda gdsterilen cephe hattindan dnde bina yapilamaz. Herhangi
bir arsanin cephe hattinin gerisinde kalan kismi, plan ve yonetmelik esaslarina uygun bina
ingaatina yetmiyorsa, bes yillik imar programi icinde olup olmadigina gore, 10 uncu
maddede belirtilen muiddetler icerisinde 18 inci madde hitkkiimleri tatbik edilmedigi veya
bagka bir gekilde halline imkan bulunmadigi takdirde mal sahibinin yazili muracaati
Uizerine, bu arsanin tamamu ilgili idarelerce kamulagtirlir.

IMAR PLANLARINDA UMUMI HIZMETLERE AYRILAN YERLER:

Madde 13 - (Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 29/12/1999 tarih ve E. 99/33, K. 99/51
sayili karart ile. R.G.: 29/06/2000 - 24094)
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Imar programimna alman alanlarda kamulastirma yapilincaya kadar emlak vergisi
odenmesi durdurulur. Kamulagtirmanin yapilmasit halinde durdurma tarihi ile
kamulagstirma tarihi arasinda tahakkuk edecek olan

emlak vergisi, kamulagtirmayr yapan idare tarafindan odenir. Birinci fikrada yazili
yerlerin kamulagtirma yapilmadan ©once plan degisikligi ile kamulagtirmayi
gerektirmeyen bir maksada ayrilmasi halinde ise

durdurma tarihinden itibaren gecen stirenin emlak vergisini mal sahibi oder.

(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 29/12/1999 tarih ve E. 99/33, K. 99/51 sayil1 karar1
ile. R.G.: 29/06/2000 - 24094)

Onaylanmig imar planlarinda, birinci fikrada yazili yerlerdeki arsa ve arazilerin, bu
Kanunda ongorilen duzenleme ortaklik payr orami Uzerindeki miktarlarinin mal
sahiplerince ilgili idarelere bedelsiz olarak terk

edilmesi halinde bu terk iglemlerinden ayrica emlak alim ve satim vergisi alinmaz.
IRTIFAK HAKLARI:

Madde 14 - Belediye veya valilikler, imar planlarinin uygulanmasi sirasinda, bir
gayrimenkulin tamamini kamulagtirmadan o yerin muayyen saha, yukseklikte ve
derinligindeki kism1 izerinde kamu yarar1 amaciyla irtifak hakk tesis edebilir.

Belediyeler veya valilikler, mimkiin olan yer ve hallerde mal sahibinin muvafakatiyle,
bedelsiz irtifak hakki verme karsiliginda, bedelsiz irtifak hakki tesis edebilir.

UCUNCU BOLUM: IFRAZ VE TEVHID ISLERI
IFRAZ VE TEVHID:

Madde 15 - Imar planlarina gore yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi
hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina veya
tevhidine izin verilmez.

Imar parselasyon plani tamamlanmig olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu
planlara uygun olmasi sarttir.

Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari
cephe genislikleri ve buyuklikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.

Imar plan1 diginda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kuiciik
ifrazlara izin verilmez.

TESCIL VE SUYUUN IZALESI:

Madde 16 - Belediye ve miicavir alan hudutlar i¢indeki gayrimenkullerin re'sen veya
milracaat Uizerine tevhid veya ifrazi, bunlar tizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin
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terkini, bu Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu belediye encimenleri veya il
idare kurullarinca onaylanir.

Onaylama islemi, muracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30
giin i¢inde sonuclandirilir ve tescil veya terkini i¢cin 15 gin i¢inde tapuya bildirilir.

Tapu dairesi, tescil veya terkin iglemini bir ay i¢inde sonuclandirmak zorundadir.

Bu Kanun hukiimlerine gore suiyulandirilan gayrimenkullerin sahipleri ilgili idarenin
tebligi tarihinden itibaren alt1 ay icinde aralarinda anlagamadiklar1 veya stiyuun izalesi
icin, mahkemeye miuracaat edilmedigi takdirde ilgili idare hissedarmig gibi, sityuun
izalesi davasi agabilir.

Taraflarin rizas1 veya mahkeme karari ile siiyuun izalesi ve arazi taksimi de yukaridaki
hitkiimlere tabidir.
KAMULASTIRMADAN ARTA KALAN KISIMLAR:

Madde 17 - Belediye veya valilik, kendi mal1 olan veya imar planlarinin tatbiki sonucu
kamulastirmadan artan parcalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve
meydanlarda hasil olan sahalardan miustakil insaata elverisli olmayan parcalari,
bitisigindeki arsa veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, gayrimenkul
sahiplerinin yola giden yerlerden dolayr tahakkuk eden istihkaklarini bedel takdiri
suretiyle degistirmek ve komsu gayrimenkul sahibi takdir edilen bedelle satin almaktan
imtina ederse, sityulandirip satmak suretiyle imar planina uygunlugunu temin eder.

Bunlardan miustakil insaata elverigli olanlari, kamu yarari icin, belediye veya valilikce
yeri alinan sahislarin muvafakatlari halinde istihkaklaria kargilik olarak bedel takdiri ve
icabinda denklik temini suretiyle degistirmeye belediye ve valilik yetkilidir.

Ayrica belediye veya valilikler ile siiyulu olan miustakil ingaat yapmaya misait bulunan
imar parsellerinde, belediye veya valilikler, hisselerini parselin diger hissedarlarina bedel
takdiri suretiyle satmaya, ilgililer satin almaktan imtina ederse, siiyuun izalesi suretiyle
sattirmaya yetkilidir.

Bu maddeye gore bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu hitkiimlerine gore yapilir.

ARAZI VE ARSA DUZENLEMESI:

Madde 18 - Imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri
veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar ile, kamu
kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar
planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, mistakil, hisseli veya kat miulkiyeti
esaslarma gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir. Sozu edilen yerler belediye ve micavir alan diginda ise yukarida
belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir.
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Belediyeler veya valiliklerce duzenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yuzol¢iimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana
gelen deger artiglar kargiliginda "duizenleme ortaklik pay1" olarak dusiilebilir. Ancak, bu
maddeye gore alinacak duizenleme ortaklik paylari, dizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalarin dizenlemeden onceki yuzolgimlerinin yuizde kirkini gecemez.

(Degisik fikra: 03/12/2003 - 5006 S.K./1. md.) Duzenleme ortaklik paylari, dizenlemeye
tabi tutulan yerlerin ihtiyact olan Milli Egitim Bakanligina bagli ilk ve ortadgretim
kurumlari, yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahcesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol
gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarla
kullanilamaz.

Duzenleme ortaklik paylarinin toplami, yukaridaki fikrada sozii gecen umumi hizmetler
icin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu takdirde, eksik
kalan miktar belediye veya valilik¢e kamulagtirma yolu ile tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulagtirilmasinin gerekmesi halinde
duzenleme ortaklik payi, kamulagtirmadan arta kalan saha iizerinden ayrilir.

Bu fikra huikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla dizenleme ortaklik
pay! alinmaz. Ancak, bu hikim o parselde imar plani ile yeniden bir duzenleme
yapilmasina mani tegkil etmez.

Bu duzenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenleme ortaklik pay: alinanlarindan, bu
duzenleme sebebiyle ayrica degerlendirme resmi alinmaz.

Uzerinde bina bulunan hisseli parsellerde, sityulanma sadece zemine ait olup, siiyuun
giderilmesinde bina bedeli ayrica dikkate alinir.

Duzenleme sirasinda, plan ve mevzuata gore muhafazasinda mahzur bulunmayan bir
yapi, ancak bir imar parseli icinde birakilabilir. Tamaminin veya bir kisminin plan ve
mevzuat hitkiimlerine gore muhafazas1 muimkiin goriilemeyen yapilar ise, birden fazla
imar parseline de rastlayabilir. Hisseli bir veya birka¢ parsel uizerinde kalan yapilarin
bedelleri, ilgili parsel sahiplerince yapi sahibine ddenmedik¢e ve aralarinda bagka bir
anlagma temin edilmedik¢e veya stiyuu giderilmedik¢e bu yapilarin eski sahipleri
tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan yapilar, belediye veya
valilikce kamulagtiriimadikc¢a yiktirilamaz.

Duizenlenmis arsalarda bulunan yapilara, ilgili parsel sahiplerinin muvafakatlar1 olmadig1
veya plan ve mevzuat hikiimlerine gore mahzur bulundugu takdirde, kuguk olcudeki
zaruri tamirler disinda ilave, degisiklik ve esasli tamir izni verilemez. Duizenlemeye tabi
tutulmasi gerektigi halde, bu madde huikiimlerinin tatbiki miimkiin olmayan hallerde imar
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plan1 ve yonetmelik huikiimlerine gore miustakil insaata elverigli olan kadastral parsellere
plana gore ingaat ruhsat1 verilebilir.

Bu maddenin tatbikinde belediye veya valilik, 0deyecekleri kamulastirma bedeli yerine
ilgililerin muvafakati halinde kamulagtirilmas: gereken yerlerine karsilik, plan ve
mevzuat huikiimlerine gore yapr yapilmast mumkiin olan belediye veya valilige ait
sahalardan yer verebilirler.

Veraset yolu ile intikal eden, bu Kanun hiuikiimlerine gore stiyulandirilan Kat Miulkiyeti
Kanunu uygulamasi, tarim ve hayvancilik, turizm, sanayi ve depolama amaci i¢in yapilan
hisselendirmeler ile cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar plan1 olmayan yerlerde her
turla yapilasma amaciyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak 6zel parselasyon planlari,
satig vaadi sozlesmeleri yapilamaz.

PARSELASYON PLANLARININ HAZIRLANMASI VE TESCILI:

Madde 19 - Imar planlarina gore parselasyon planlar1 yapilip, belediye ve miicavir alan
icinde belediye enciimeni, diginda ise il idare kurulunun onayindan sonra yururluge girer.
Bu planlar bir ay muddetle ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu
stirenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek planlar hakkinda da bu huikiim uygulanir.

Kesinlegen parselasyon planlari tescil edilmek uizere tapu dairesine gonderilir. Bu daireler
ilgililerin muvafakati aranmaksizin, sicilleri planlara gore re'sen tanzim ve tesis ederler.

Bir parsel iizerinde birden fazla bina ve tesislerin yapimi gerektiginde (Kooperatif evleri,
siteler, toplu konut ingati gibi) imar parselasyon planlar1 ifraza gerek kalmadan bu
ihtiyact karsilayacak sekilde duzenlenir veya degistirilir ve burada, talep halinde, Kat
Muilkiyeti Kanunu hitkiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM: YAPI VE YAPI ILE ILGILI ESASLAR

YAPI:

Madde 20 - Yap1:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulug veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarimin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.
YAPI RUHSATIYESI:

Madde 21 - Bu Kanunun kapsamina giren butiin yapilar icin 26 nc1 maddede belirtilen
istisna diginda belediye veya valiliklerden (....) yap1 ruhsatiyesi alinmas1 mecburidir.
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Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina
baglidir. Bu durumda; bagimsiz bolumlerin briit alan1 artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa
ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, dogseme ve tavan
kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile catt onarimi ve kiremit aktarilmasi ve
yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek tagtyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar
ruhsata tabi degildir.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve cevrenin ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum
saglamak, giizel bir gorunim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalari ile
catinin malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir. Bu Kanunun yururluge
girmesinden dnce yapilmis olan yapilar da bu hitkme tabidir.

RUHSAT ALMA SARTLARI:

Madde 22 - Yap1 ruhsatiyesi almak i¢in belediye, valilik (....) burolarina yap: sahipleri
veya kanuni vekillerince dilek¢e ile miiracaat edilir. Dilekceye sadece tapu (istisnai
hallerde tapu senedi yerine gececek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat
projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa, ebatli kroki eklenmesi gereklidir.

Belediyeler veya valiliklerce (....) ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlig
bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde yapi ruhsatiyesi verilir.

Eksik veya yanlis oldugu takdirde; miuracaat tarihinden itibaren onbes gun icinde
miracaatgtya ilgili butin eksik ve yanliglari yazi ile bildirilir. Eksik ve yanliglar
giderildikten sonra yapilacak miuracaattan itibaren en ge¢ onbes giin iginde yap1
ruhsatiyesi verilir.

GELISTIRME ALANLARINDA YAPI RUHSATI:

Madde 23 - Iskan hudutlar i¢inde olup da, imar planinda beldenin inkisafina ayrilmig
bulunan sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yapi izni verilebilmesi icin;

a) Bu sahalarin imar plan1 esaslarina ve yonetmelik hukiimlerine uygun olarak
parselasyon planlarinin belediye enciimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmis
bulunmasi,

b) Plana ve bulundugu bolgenin sartlarina gore yollarinin, pis ve igme suyu sebekeleri
gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast,

Sarttir.

Ancak, bunlardan parselasyon planlar1 tasdik edilmis olmakla beraber yolu, pis ve icme
suyu sebekeleri gibi teknik alt yapist heniiz yapilmamis olan yerlerde, ilgili idarenin izni
halinde ve ilgili idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yaptiranlara veya parselleri
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hizasina rastlayan ve yodnetmelikte belirtildigi sekilde hissesine diigen teknik alt yapi
bedelini %25 pesin ddeyip geri kalan %75'ini alt yapr hizmetinin ilgili idaresince
tamamlanacagi tarihten en gec alti ay i¢inde 6demeyi taahhiit edenlere de yapi ruhsati
verilir. Kanalizasyon tesisinin yap1 bitirilip kullanilmaya baglanacagi tarihe kadar
yapilmamasi halinde, fosseptik veya benzeri gecici bir tesis yaptirilmasi yoluna gidilir.
Bu yapilmadig1 takdirde yapiya kullanma izni verilemez. Ana tesis yapildiginda yap1
sahibi veya sahipleri lagim ayaklarini bu tesise baglamaya mecburdurlar.

Toplu mesken alanlarinda, ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izni ile butuini inga
ve ikmal edilen teknik altyapinin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden, kendi
parsellerine isabet eden bedel alinmadikc¢a, kendilerine yap1 ruhsati verilmez.

Toplu mesken alanlarinda altyapr tesisleri belediyelerce onayli projesine gore ilgili sahis
veya kurumlarmca yapilmigsa belediyece altyap:r hizmetleri nedeniyle higbir bedel
alinmaz.

Alman bu paralar teknik altyapiy1 yaptiranlara veya bu meblagi dnceden ilgili idareye
odeyenlere aynen geri verilir.

Su kadar ki, bir yolun iki tarafindaki parsel sahipleri bahis konusu yol bedellerini ve bir
kanalizasyon sebekesinden istifade eden veya etmesi gereken parsel sahipleri teknik
altyap1 bedellerini ilgili idareye vermedikce ilgili idarenin bu tesisleri inga ve ikmali
mecburiyeti yoktur.

Mevcut binalarda esasli degisiklikler ve ilaveler yapilmasi da bu madde hukuimlerine
bagli olmakla beraber, bunlarin tamirleri icin yukaridaki sartlar aranmaz.

Bu maddenin tatbikinde 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun
hitkiimleri tatbik olunur. Tatbikatla ilgili diger hususlar imar yonetmeliginde belirtilir.

Imar planlari ilke kararlari ile yogunluk ve yap1 diizeninde diizeltme ve yenileme getirilen
yerlesik alanlardaki uygulamada mevcut gehirsel teknik ve sosyal altyapinin tevsii ya da
yenilenmesi gereken durumlarda, sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen katilma paylar1 bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina
sahiplerinden usuliince alinir.

Imar planlarinda meskiin saha olarak belirtilen yerlerde ise, gayrimenkul sahiplerince pis
su mecralarinin, yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine veya varsa umumi
fosseptige baglanmasi, lagim sebekesi veya umumi fosseptik olmayan yerlerde mahalli
ihtiya¢c ve vesaite gore ilgili idarece verilecek esaslar dahilinde gayrimenkuliin i¢inde,
luzumlu tesisatin yapilmast mecburidir. Bu baglantilar mal sahibi tarafindan ilgili idarece
yapilacak tebligatla verilecek miuddet zarfinda yaptirilmadigi takdirde ilgili idare
tarafindan yiktirilir.
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YEMINLI SERBEST MIMARLIK VE MUHENDISLIK BUROLARININ
KURULUSU, YETKI ALANLARI VE SORUMLULUKLARI:

Madde 24 - (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29
sayili karart ile.)

YEMINLI SERBEST MIMARLIK VE MUHENDISLIK BUROLARININ
SINIFLANDIRILMASI:

Madde 25 - (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29
sayili Karari ile.)

KAMUYA AIT YAPI VE TESISLER ILE SANAYI TESISLERINDE RUHSAT:

Madde 26 - Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak uzere
mimari, statik, tesisat ve her turlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca
ustlenilmesi ve miulkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.

Devletin giivenlik ve emniyeti ile Turk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi
bakimindan gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alinan imar durumuna, kat nizamu,
cephe hatti, ingaat derinligi ve toplam insaat metrekaresine uyularak projelerinin
kurumlarinca tasdik edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun kurumlarina ait oldugunun
ilgili belediyesine veya valiliklere yazi ile bildirdigi takdirde, 22 nci maddede sayilan
belgeler aranmadan yap1 ruhsati verilir.

(Ugtinct fikra iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29
sayili Karari ile.)

KOYLERDE YAPILACAK YAPILAR VE UYULACAK ESASLAR
Madde 27 - (Degisik madde: 08/08/2011-648 s.K.H.K./22. md.)

Belediye ve miucavir alanlar diginda koylerin kdy yerlesik alanlarinda, civarinda ve
mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plan
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amacgli yapilar ile koyde oturanlarin ihtiyaglarini
kargilayacak bakkal, manav, berber, koy firmi, koy kahvesi, koy lokantasi, tanitim ve
teshir bufeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi
gibi yapilar icin yapi ruhsati aranmaz. Ancak etut ve projelerinin valilik¢e incelenmesi,
muhtarliktan yazili izin alinmasi ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari ozelliklere, fen,
sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur. Etit ve projelerin sorumlulugu
miellifi olan mimar ve miuhendislere aittir. Bu yapilar valilikce ulusal adres bilgi
sistemine ve kadastro planlarina iglenir. Koy yerlesik alan smirlar1 diginda kalan ve
entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik
amacli yapilarin yapi ruhsati alinarak insa edilmesi zorunludur. Tarim ve hayvancilik
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amacli yapilarin denetimine yonelik fenni mesuliyet 28 inci madde hukumlerine gore
mimar ve mithendislerce istlenilir.

Onayli ust kademe planlarda aksine hukiim bulunmadigi hallerde kdy yerlesik alan
sinirlart icinde, jeolojik acidan uizerinde yapi yapilmasinda sakinca bulunan alanlar ile
koyun ana yollar1 ve genislikleri, halihazir harita veya kadastro paftalar1 izerinde il 6zel
idarelerince belirlenir. Belirlenen yollar, ifraz ve tevhit suretiyle uygulama imar plani
karar1 aranmaksizin kamu yarari karar1 alinarak olusturulur.

Koy yerlesik alan sinir1 igerisinde, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim1 Kanunu hitkiimleri uygulanmaz.

Koy yerlesik alan sinirlarinin parselleri bolmesi durumunda yerlesik alan smir1 5403
sayili Kanun hiikimlerine tabi olmaksizin ifraz hatt1 olarak kabul edilir.

Il cevre duizeni planinda acik¢a belirtilmedigi takdirde, ihtiya¢ duyulmas: halinde, kdyiin
gelisme potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak koy yerlesik alan sinirlar1 ve
ozel kanunlara iligkin hukuimler sakli kalmak kaydiyla bu alanlarda yapilagma karar1 ve
ifraz sartlart belediye sinir1 il sinirt olan yerlerde buyliksehir belediye meclisi, diger
yerlerde il genel meclisi karari ile belirlenir. Tespitler kadastro paftasina islenerek tapu
sicilinde belirtilir. Thtiya¢c duyulmas1 halinde mevcut kdy yerlesik alan sinirlar1 il genel
meclislerince yeniden belirlenebilir.

Imar plani olmayan koy yerlesik alani sinirlari icerisinde koyun ihtiyacina yonelik olarak
ilk ve orta Ogretim tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, guvenlik tesisi gibi yapilar icin imar
plan1 sart1 aranmaz. Ancak yer secimi, valilik¢e olusturulan bir komisyonca halihazir
harita veya kadastro paftalar1 tizerinde kesin sinirlari ile belirlenir. Bu yap1 ve tesislere
uygulama projelerine gore ilgili yatirimer kamu kurum ve kurulugu adina yapi ruhsati ve
yapt kullanma izni verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin hususlar Bakanlikga hazirlanan yonetmelikle
belirlenir.

MUELLIFLIK, FENNI MESULIYET, SANTIYE SEFLIGI, YAPI
MUTEAHHITLIGI VE KAYITLAR:

Madde 28- (Degisik madde: 09/12/2009-5940 S.K./1.mad)

Bu Kanun kapsamindaki mimarlik, mithendislik ve planlama hizmetine iligkin harita,
plan, etiit, proje ve eklerinin diizenlenmesi ve bunlarin yerine getirilmesinin; uygulamada
bulunulacak alanin, yerlesme merkezinin ve yapinin sinifina, ozelligine ve buyukliuk
derecesine gore, uzmanlik alanlarina uygun olarak 38 inci maddede belirtilen meslek
mensuplara yaptiritlmas: mecburidir. Muellifler ve uygulamada bulunan meslek
mensuplari, iglerini bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olarak gerceklestirmekten
sorumludur.
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Yapida ingaat ve tesisat igleri ile kullanilan malzemelerin kamu adina denetimine iligkin
fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanhgr haiz meslek
mensuplart tarafindan ayri1 ayr1 ustlenilmek zorundadir. Fenni mesul mimar ve
mithendisler uzmanlik alanlarina gore; yapinin, tesisati ve malzemeleri ile birlikte, bu
Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etut ve
projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini denetlemekle
gorevlidir. Yapi sahibine ve idareye karsi sorumlu olan fenni mesuller, uzmanlik alanina
uygun olarak yapida yetki belgesi olmayan usta calistirilmasi veya santiye sefi
bulundurulmaksizin yapim isinin siirduriilmesi veya yapinin mevzuata aykiri yapilmasi
veya istifalar1 halinde, bu durumlar1 alt1 ig gunu icinde ilgili idareye yazili olarak
bildirmek zorundadir. Aksi takdirde, fenni mesuller kanuni mesuliyetten kurtulamaz.
Bildirim uizerine, en geg U¢ is gunil iginde 32 nci maddeye gore islem yapilir.

Fenni mesuliin istifas1 veya dlumu halinde, bagka bir meslek mensubu fenni mesuliyeti
ustlenmedikce yapinin devamina izin verilmez. Fenni mesuluin istifast halinde, istifa
tarihinden once yapilan islere dair sorumlulugu devam eder. Yeni atanan fenni mesul,
daha once yapilan islerin denetlenmesinden ve eksiklik ve hata var ise giderilmesini
saglamaktan ve bildirimde bulunmaktan da sorumludur. Tespit edilen bu eksiklik ve
hatalar giderilmedikce ingaatin devamina izin verilmez.

Fenni mesuller, Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikte belirlenen sinif, ozellik ve
buyukluge sahip bulunan yapilarin denetimi faaliyetine yardimci olmak tizere, 38 inci
maddeye gore uygun nitelikte ve sayida fen adami istihdam etmek mecburiyetindedir.

Fenni mesuller, uzmanlik alanlarina gore yapim iglerinin denetimine iligkin ayrintili
butin belgeler ile mimarlik ve muthendislik hizmetleri raporunu idareye vermek ve yapi
kullanma izin belgesini imzalamak mecburiyetindedir. Yapiya iligkin bilgiler, ilgili
idarece, etuit ve proje muelliflerinin, fenni mesullerin, yap1 muteahhitlerinin ve santiye
sefi mimar veya muthendisin ityesi bulundugu meslek odasina, ityelik kayitlarina iglenmek
uzere bildirilir.

Fenni mesuller, mesuliyet ustlendikleri yap1 ile alakali olarak yapr muteahhitligi, santiye
sefligi, tageronluk ve malzeme saticiligi yapamaz. Yapi sahibi, yapisinin fenni
mesuliyetini Uistlenemez.

27 nci madde kapsamindaki yapilar ile entegre tesis niteliginde olmayan ruhsata tabi
tarim ve hayvancilik yapilarina ait 22 nci maddede yer alan etiit ve projeler, il ozel
idarelerince veya Bakanligin tagra teskilatinca hazirlanabilir. Bu tarim ve hayvancilik
yapilarina dair fenni mesuliyet, il 6zel idaresinin veya Bakanligin tagra tegkilatinin mimar
ve mithendisleri tarafindan stlenilebilir.

Yap: miteahhidi ve santiye sefi; yapiyi, tesisati ve malzemeleriyle birlikte bu Kanuna,
ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere,
standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa etmek, neden oldugu mevzuata
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aykiriligr gidermek mecburiyetindedir. Yap:r miuteahhidi ve santiye sefi, ilgili fenni
mesullerin denetimi olmaksizin ingaat ve tesisatlarina iliskin yapim iglerini siirduremez,
ingaat ve tesisat iglerinde yetki belgesi olmayan usta ¢aligtiramaz.

Bakanliktan veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis idareden yetki belgesi almaksizin, ingaat ve
tesisat dahil yapim iglerinin muiteahhitligi uistlenilemez. Yetki belgeleri gegici veya daimi
olarak duizenlenebilir. Gercek kigilere ve ozel hukuk tuzel kisilerine yapi insa eden
miteahhitlerin kayitlari, her yap1 i¢in ayr1 ayri tutulur. Bu kayitlarin birer nuishasi, ilgili
yapt muteahhidinin yetki belgelendirmesi islemlerinde degerlendirilmek uizere Bakanliga
gonderilir. Miteahhitlere yetki belgesi verilmesi islemleri, bu kayitlar da
degerlendirilerek Bakanlikca yurutalir.

Fenni mesullerce denetime iligkin mimarlik ve miuhendislik raporlar1 hazirlanan, yap:
sahibi, fenni mesuller ve ilgili idare elemanlarinin birlikte duizenledigi tespit tutanagi ile
tamamlandig1 belirlenen, ancak, yapt miteahhidinin yapim islerinden dogan vergi ve
sigorta primi bor¢larmin ve diger sorumluluklarinin gereginin yerine getirilmemesi
sebebiyle yap1 kullanma izin belgesi verilmesi iglemleri tamamlanamayan yapilar igin,
yapmin miteahhidi olmayan yapi sahibinin talebi izerine, ilgili idarece durum tespit
edilerek yap1 kullanma izin belgesi verilir. Bu belgenin bir ornegi, ilgili kurumlara ve
ilgililerin kayitlarina islenmek ve degerlendirilmek uzere ilgili meslek odalarina ve
Bakanliga gonderilir.

Yap1 sahibi, ruhsat stiresi dolmamig olan bir yapinin etut ve proje muellifligi, yap:
miteahhitligi ve santiye sefligi gorevlerinden herhangi birini uUstlenmemis ise bitin
sorumluluk, ilgisine gore etiit ve proje muelliflerine, yap1 muteahhidine, santiye sefine ve
ilgili fenni mesullere aittir.

RUHSAT MUDDETI:

Madde 29 - Yapiya baglama miuddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu muddet
zarfinda yapiya baglanmadigi veya yapiya baglanip da her ne sebeple olursa olsun,
baglama muddetiyle birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat huikiimsiiz
sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmas1 mecburidir. Baglanmig ingaatlarda miuktesep
haklar saklidir.

Ruhsat yenilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica har¢ alinmaz. Ancak ingaat sahasinda
artig, bagimsiz bolimlerin briit alaninda veya niteliginde degisme olmasi halinde yeniden
hesaplanacak hargtan evvelce ddenen harg tutari, tenzil edilir. Yeni durumda hesaplanan
har¢ tutarinda azalma olmasi halinde iade yapilmaz. Diger kanunlardaki muafiyet
hitkiimleri saklidir.

Ruhsat ve eklerinin yap1 yerinde bulundurulmasi mecburidir.

YAPI KULLANMA IZNI:
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Madde 30 - Yapr tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi mumkiin
kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi icin ingaat ruhsatini
veren belediye, valilik (...) burolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin
alinmast mecburidir. Mal sahibinin miracaat1 izerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun
oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler (...) mal sahiplerinin miuracaatlarini en ge¢ otuz gun iginde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu muiddetin sonunda yapinin tamaminin
veya biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir. (...)

Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten
dogacak mesuliyetten kurtarmayacagi gibi her turlu vergi, resim ve har¢ odeme
mitkellefiyetinden de kurtarmaz.

KULLANMA IZNI ALINMAMIS YAPILAR:

Madde 31 - Ingaatin bitme gunii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz
bolumler bu hizmetlerden istifade ettirilir.

RUHSATSIZ VEYA RUHSAT VE EKLERINE AYKIRI OLARAK BASLANAN
YAPILAR:

Madde 32 - Bu Kanun hitkiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baglandigi veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildig: ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma
muttali olunmasi Uizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir.
Yap1 muhurlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi1 sahibine teblig edilmis sayilir.
Bu tebligatin bir niishast da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten muhuiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapmin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, muhir, belediye veya
valilik¢e kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararini miuteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve
masraf1 yap1 sahibinden tahsil edilir.

UMUMI HIZMETLERE AYRILAN YERLERDE MUVAKKAT YAPILAR:
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Madde 33 - Imar planlarinda bulunup da miuiracaat giiniinde beg yillik imar programina
dahil olmayan yerlerde; plana gore kapanmasi gereken yol ve ¢ikmaz sokak iizerinde
bulunan veya 18 inci madde hukuimleri tatbik olunmadan normal sartlarla yap1 izni
verilmeyen veya 13 tinci maddede belirtilen hizmetlere ayrilmis olan ve haklarinda bu
madde huikmiiniin tatbiki istenen parsellerde lizerinde yonetmelik esaslarina uygun yap1
yapilmas1 mumkiin olanlarinda sahiplerinin istekleri tizerine belediye enciimeni veya il
idare kurulu karariyla imar plani tatbikatina kadar muvakkat ingaat veya tesisata miisaade
edilir ve buna dayanilarak usuliine gore yapi izni verilir.

Bu gibi hallerde verilecek muiddetin on yil olmasi, yap1 izni verilmezden once belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararinin giin ve sayisinin on yillik miiddet icin muvakkat
ingaat veya tesisat oldugunun, lizumlu ol¢ii ve sartlarla birlikte tapu kaydina serh
edilmesi gereklidir. Muvakkatlik muiddeti tapu kaydina serh verildigi giinden baglar.

Birinci fikrada sozui gegen bir parselde, esasen kullanilabilen bir bina varsa bu parsele
yeniden insaat ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyecegi gibi, birden fazla muvakkat
yapiya izin verilen yerlerde dahi bu yapilarin dlculeri toplami ydnetmelikte gosterilen
miktarlar1 gecemez. Bu maddenin tatbikinde kadastral parsel de bir imar parseli gibi
kabul olunur.

Plan tatbik olunurken, muvakkat insaat veya tesisler yiktirilirlar. On yillik muvakkatlik
miuddeti dolduktan sonra veya on yil dolmadan yiktirilmas: veya kamulastirilmasi halinde
muvakkat bina ve tesislerin 2942 sayili Kamulastirma Kanunu huikiimlerine gore takdir
olunacak bedeli sahibine ddenir.

INSAAT, TAMIRAT VE BAHCE TANZIMI ILE ILGILI TEDBIRLER VE
MUKELLEFIYETLER:

Madde 34 - Insaat ve tamiratin devami ve bahcgelerin tanzim ve agaclandirilmasi
sirasinda yolun ve yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komgulara ait
yerlerin iggal edilmemesi ve buralardaki yeralti ve yeristil tesislerinin tahrip olunmamasi
ve bunlara zarar verilmemesi, tagit ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirilmamasi, yapu,
yol sinirina ti¢ metre ve daha az mesafede yapildig: takdirde her turlu tehlikeyi onleyecek
sekilde yap1 oniiniin tahta perde veya milnasip malzeme ile kapatilmasi ve geceleri
aydinlatilmasi, mecburidir.

Yapi, yol kenarina yapildig1 takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya
kaldirimlarinin bir kisminin isgaline yayalar icin uygun gegis saglamak ve yukardaki
tedbirler alinmak sartiyla miisaade olunabilir.

Bu gibi hallerde miulk sahibi veya insaati deruhte eden kisi veya kurulusun sahipleri gelip
gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi Oonleyecek tedbirleri alirlar.
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Zemin katlarda, dikkan yapilmasina musaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile ayni
seviyedeki On bahgeleri yayaya agik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye
dusuirecek duvar ve manialar yapilamaz.

Bu gibi yerlerde ve parsel hudutlarina merdiven yapilmasi zaruri hallerde riht yuksekligi
0,15 metreden fazla olamaz.

BINA ON CEPHE HATTI ILE YOL ARASI VE TABII ZEMININ KAZILMASI:

Madde 35 - Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe
hattindan yola kadar olan kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin altina
dusurilmesine misaade edilmez.

Her ne sebeple olursa olsun evvelce on bahgeleri yaya kaldirimi seviyesinden 0.50
metreden daha asagida tesekkill etmis bulunan binalarla bu gibi arsalarin sahipleri, gelip
gecenlerin emniyetini temin etmek izere, yol kenarmna yonetmelikle belirtilen veya
civarin karakterine gore ilgili idarece tespit edilen sekilde bah¢e duvari veya parmaklik
yapmaya ve gereken emniyet tedbirlerini almaya mecburdurlar.

KAPICI DAIRELERI VE SIGINAKLAR:

Madde 36 - Kapici dairesi ve sigiak ayrilmasi mecburiyeti olan binalarda, bu dairelerin
yonetmelikte belirtilen sart ve dl¢uileri havi bulunmasi lazimdir.

Kapici daireleri anabina i¢inde olabilecegi gibi, nizamlara, fen ve saglik sartlarina aykir
yapilmamak, briit 40 metrekareyi gecmemek sart1 ile bahc¢enin herhangi bir yerinde veya
miustemilat binalari icerisinde de tertiplenebilir.

Bekei, bahgivan, kaloriferci gibi miustahdemin ikametine yer ayrilmasi halinde bu
yerlerde de ayni sartlar aranir. 29 ve 30 uncu maddelerdeki hiikiimler bu maddede sozu
gecen daireler hakkinda da uygulanir.

Nerelerde ve hangi binalarda kapici dairesi ve siginak ayrilmasi gerektigi imar
yonetmeliklerinde gosterilir.

OTOPARKLAR:

Madde 37 - Imar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlar ile
mistakbel ihtiyaclar gozonuinde tutularak luzumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yap1
izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hitkiimlerine aykiri
olarak bagka maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hukmune aykir1 hareket edildigi
takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat Uzerine en ge¢ Ui¢ ay icerisinde bu aykirilik
giderilir. Mulk sahibi tebligata ragmen muddeti icerisinde gerekli duizeltmeyi yapmaz ise,
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belediye enctimeni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve
masraft mal sahibinden tahsil edilir.

BESINCI BOLUM: CESITLI HUKUMLER

HALIHAZIR HARITALARIN, IMAR PLANLARININ VE YAPI
PROJELERININ HAZIRLANMASI VE UYGULANMASI:

Madde 38 - Halihazir harita ve imar planlarinin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasinin
fenni mesuliyetini; uzmanlik, caligma konular1 ve ilgili kanunlarina gore, muthendisler,
mimarlar, sehir plancilar1 deruhte ederler.

(Degisik fikra: 26/04/1989 - 3542/2 md.) Yapilarin, mimari, statik ve herturlu plan, proje,
resim ve hesaplarinin hazirlanmasini  ve bunlarin  uygulanmasiyla ilgili fenni
mesuliyetleri, uzmanlik konularina ve ilgili kanunlarina gore mithendisler, mimarlar ile
gorev, yetki ve sorumluluklari yonetmelikle diizenlenecek olan fen adamlari deruhte
ederler.

YIKILACAK DERECEDE TEHLIKELI YAPILAR:

Madde 39 - Bir kism1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya
valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gore bunun izalesi
icin belediye veya valilik¢ce on giin icinde tebligat yapilir. Yapi sahibinin bulunmamasi
halinde binanin icindekilere tebligat yapilir. Onlar da bulunmazsa tebligat varakasi teblig
yerine kaim olmak tizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla
tespit edilir.

Tebligati muteakip suresi icinde yap: sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak
tehlike ortadan kaldirilmazsa bu isler belediye veya valilik¢ce yapilir ve masraft %20
fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edilir.

Alakalinin fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikgce butcesinden
karsilanir. Tehlike durumu o yapr ve civarmin bosaltilmasini icabettiriyorsa mahkeme
kararma luzum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.

KAMUNUN SELAMETI ICIN ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER:

Madde 40 - Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden,
sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin,
gurlltt ve duman tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, cukur, kuyu; magara ve
benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi
ilgililere teblig edilir.
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Tebligde belirtilen muddet igcinde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya
valilikce mahzur giderilir; masraft %20 fazlasiyle arsa sahibinden alinir veya mahzur
tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.

ARSALARIN YOLA BAKAN YUZLERI:

Madde 41 - Belediyeler veya valiliklerce belirli yollar iizerinde mahzurlu bina bulunan
veya binasiz arsalarin yola bakan yuzlerinin tayin edilen tarzda kapatimasina karar
vermeye selahiyetlidir. Bu takdirde gayrimenkuliin sahipleri, belediye veya valilikge
verilen muddet icinde bu yerleri kapatmaya mecburdurlar. Bu mukellefiyete uyulmamasi
halinde belediye veya valilikce geregi yapilarak masrafi arsa sahibinden tahsil edilir.

IDARI MUEYYIDELER:
Madde 42- (Degisik madde: 09/12/2009-5940 S.K./2.mad)

Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik tegkil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giini i¢inde ilgili idare enctimenince sorumlular hakkinda,
ustlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari muieyyideler
uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etit ve projelere veya imar mevzuatina
aykir1 olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykiriligi alt1 ig ginit
icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu
alanin ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve
mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin buyuklugine gore, besyuiz Turk
Lirasindan az olmamak uzere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir:

a) Bakanlikca belirlenen yap1 siniflarina ve gruplarina gore yapinin insaat alani iizerinden
hesaplanmak Uizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi icin;

1) L. sinif A grubu yapilara ti¢, B grubu yapilara beg Turk Lirast,
2) II. sinif A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Turk Liras,
3) L. sinif A grubu yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Turk Lirasi,

4) IV. smmf A grubu yapilara yirmiug, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara
otuzbir Turk Lirasi,

5) V. smif A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara elliiki,
D grubu yapilara altmisii¢ Turk Lirast,

idari para cezasi verilir. Bu miktarlar her takvim yil1 bagindan gecerli olmak uizere o yil
icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi
hitkiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda bir Turk Lirasinin
kuisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.
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b) Mevzuata aykiriligi yapi insaat alani Uzerinden hesaplanmasi miumkiin olmayan,
yapmin cephelerini ve diger yapi elemanlarini degistiren veya yapi malzemesi icin
ongoriilen gereklere aykirt bulunan uygulamalar icin, Bakanlikca yayimlanan ve
aykiriliga konu imalatin tespiti tarihinde yururlikte bulunan birim fiyat listesine gore
ilgili idarece belirlenen bedelin % 20'si kadar idari para cezasi verilir.

c) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay1 gerektiren aykiriliga konu yapi;
1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin % 30'u,
2) Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 40'1,

3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda "Kamu Tesisi Alant veya Umumi
Hizmet Alan1" olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 60',

4) Mevcut haliyle veya ongorulen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ediyor ise cezanin % 100'q,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20'si,
6) Yapilagmaya yasaklanmig bir alanda yapilmis ise cezanin % 80',

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise cezanin %
50'si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180'i,

9) Ruhsat1 hikiimsuiz hale gelmesine ragmen ingaati surdurtilliyor ise cezanin % 50'si,

10) Yap: kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni ingaf
faaliyete konu ise cezanin % 100'1,

11) Ingaf faaliyetleri tamamlanmig ve kullanilmiyor ise cezanin % 10'u,
12) Ingaf faaliyetleri tamamlanmig ve kullaniliyor ise cezanin % 20'si,
13) Cevre ve goruntu kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20'si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gore ayri
ayr1 hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda,
aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen mukellefiyetleri yerine
getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan,
etiit ve proje muelliflerine, fenni mesullere, yap1 miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine
gore ayr1 ayri olmak uizere ikibin Turk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri
olmasi halinde dortbin Turk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin
Turk Lirasi idari para cezasi verilir.
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Yapildigi tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya
ongoriillen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi
ilgili idare veya mahkeme karar1 ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina
ragmen idarece taninan sire iginde takviyede bulunmayan veya bu yapilari 39 uncu
madde uyarinca yikmayan yapi sahibine onbin Tiurk Lirasi idari para cezasi verilir.

27 nci maddeye gore il 6zel idaresince belirlenmis koy yerlesme alani sinirlart i¢inde
koyun nufusuna kayitli olan ve koyde surekli oturanlar tarafindan, projeleri il ozel
idaresince incelenerek fen, sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik
izni olmaksizin konut ve zatl maksatli tarim ve hayvancilik yapisi inga edilmesi halinde
yapi sahibine tigyuz Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu yapilardaki diger aykiriliklar
ve ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki aykiriliklar i¢in verilecek olan
idari para cezasi, U¢yilz Turk Lirasindan az olmamak uzere, ikinci fikraya gore
hesaplanan toplam ceza miktarinin beste biri olarak uygulanir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi siireci i¢inde tekrari
halinde, idari para cezalar1 bir kat artirilarak uygulanir.

Yukaridaki fikralar uyarmca tahsil olunan idari para cezalari, aymi fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 184 tuinct maddesine gore
mahklim olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere
uygun hale getirilmesi i¢in idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler muhur
bozma sugu teskil etmez.

Muelliflerin, fenni mesul mimar ve miuthendislerin, yapi1 miiteahhitlerinin, santiye sefi
mimar ve mithendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolay: verilen cezalar1 ve
haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili
mevzuata gore cezai islem yapilmak uzere, uiyesi bulunduklari meslek odasma ve
Bakanliga ilgili idarece bildirilir. Bu kisiler, verilen ceza siresi iginde yeni bir is
Ustlenemez.

Yap1 muteahhidinin yetki belgesi;

a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere aykir1 olarak gergeklestirilmesi ve
32 nci maddeye gore verilen suire icinde aykiriligin giderilmemesi halinde bes yil,

b) Yapim isinde ruhsat eki etut ve projelere aykiri olarak gerceklestirilen imalatin can ve
mal giivenligini tehdit etmesi halinde on yil,

c¢) Bakanlikc¢a olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

sureyle Bakanlik¢a iptal edilir. Yap: miuteahhidinin, yapim iglerinden dogan vergi ve
sigorta primi borclarin1 ddememesi ve diger sorumluluklarini yerine getirmemesi
hallerinde yetki belgesi bir yildan az olmamak tizere Bakanlik¢a iptal edilir ve bunlara
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sorumluluklarini yerine getirinceye kadar yeni yetki belgesi diizenlenmez. Yetki belgesi
iptal edilen yap1 miuiteahhidi yeni yetki belgesi diizenleninceye kadar yeni is Ustlenemez,
ancak mevcut iglerini tamamlar. Yetki belgeli yap1 miuteahhidi olmaksizin baglanilan
yapinin ruhsati iptal edilir ve yap1 muhurlenir.

YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER:

Madde 43 - a) 09/07/1956 tarih ve 6785 sayili Imar Kanunu ve 1605 sayili Kanun ile ek
ve degisiklikleri,

b) 11 Ocak 1963 tarih ve 141 sayili Bursa Merkez Il¢esindeki Gedik ve Zeminlerin
Tasfiyesine Dair Kanun,

c) 28/05/1928 tarih ve 1351 sayili Kanun (menkul ve gayrimenkulleri, varsa istirakleri,
butgesi, gelirler ve personelin dzluk haklar ile birlikte Ankara Buyuk Sehir Belediye
Baskanligina baglanir.)

d) 03/06/1937 tarih ve 3196 sayili Kanun,

e) 18/01/1966 tarih ve 710 say1ili Kanun,

Ile diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikkimleri yururliukten kaldirilmistir.
YONETMELIK:

Madde 44 - I - a) Enerji, sulama, tabii kaynaklar, ulastirma ve benzeri hizmetlerle ilgili
tesisler ve mustemilatindan hangileri i¢in ruhsat alinmayacagi,

b) Imar planlarinda okul, ibadet yeri, saglik, spor, sosyal ve kulturel tesisler ile kamu
kuruluglarmin yapilari i¢in ayrilacak yerler ve bu konu ile ilgili diger hususlar,

¢) Arazi ve arsa diizenlemesinin uygulanma sekil ve sartlari,
d) Ruhsata tabi olmayan yapilarda uyulacak esaslar,

e) (Degisik bent: 09/12/2009-5940 S.K./3.mad) Her turlil insaat ve tesisat dahil yapim
iglerine dair yapt miteahhitlerinin yetki belgelendirilmesi islemlerine; yap1
miteahhitlerinin is gruplarina, ihtisaslagsmalarina ve yiiklenilecek igin buyuklugune gore
siniflandirilmasia ve bunlarin sahip olmalar1 gereken asgari egitim, is tecriibesi, teknik
donanimi ve kapasitesi, mali durumu, idari yapist ve personel sartlar1 ile niteliklerine;
yapt miteahhitlerinin faaliyetlerinin denetlenmesine, kayitlarinin tutulmasina ve
degerlendirilmesine; mimar ve muthendis unvanli santiye sefi calistirilmasi mecburi ve
yap1t miuteahhidi olmaksizin da yapilmasi muimkiin olan yapilara; santiye seflerine, yapim
ve denetim iglerinde istihdam edilecek fen adamlarina ve yetki belgeli ustalara iligkin
usul ve esaslar ile diger hususlar, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Turk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin gorusleri
alinarak,
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f) Imar plan1 yapimi ve degisiklikleriyle ilgili kriterlerin tespiti ve imarla ilgili diger
hususlar,

g) Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin asgari
cephe genislikleri ve buyuklukleri,

h) (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili
Karari ile.)

i) Yerlesme alanlariyla ilgili genel esaslar,

j) Halihazir harita alim1 ve imar planlarinin yapimimi yukiimlenecek muellif ve muellif
kuruluglarin ehliyet durumlarinin yeniden diizenlenmesine ait esaslar,

Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

IT - (Degisik bent: 26/04/1989 - 3542/3 md.) 38 inci maddede sayilan miuhendisler,
mimarlar ve sehir plancilari diginda kalan fen adamlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari,
ilgili Bakanliklar ile Turk Mithendis

Mimar Odalarn Birligi (T.M.M.O.B.) ve Yiuksek Ogrenim Kurumunun gorugleri alinarak
Bakanlik ve Milli Egitim Bakanliginca birlikte ¢ikarilacak yonetmelik ile tespit edilir.

IIT - Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikte tespit edilir.

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin miktar,
olcti ve diger sartlari ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu yonetmelikte
belirtilir.

MUCAVIR ALAN:

Madde 45 - Mucavir alan sinirlar1 belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak
vilayetlerce Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlari inceleyerek aynen veya degistirerek
tasdik etmeye veya degistirilmek uizere iadeye yetkilidir

Miicavir alanin ilgili belediye sinirina bitisik olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar koyleri
de ihtiva edebilir. Mucavir alandan ¢ikarilma da ayni usule tabidir. Bakanlik gerekli
gordugi hallerde mucavir alana alma ve ¢ikarma hususunda resen karar verebilir.

ALTINCI BOLUM: 2960 SAYILI BOGAZICI KANUNU ILE ILGILI
HUKUMLER

Madde 46 - Bu Kanunla 2960 sayili Bogazici Kanununun 6 nc1 maddesine gore kurulan
organlar kaldirilmisgtir. Bu kuruluglarin gérev ve sorumluluklar1 agagida belirtilen cergeve
dahilinde Istanbul Buyuik Sehir ve ilgili Il¢e Belediye Bagkanliklarinca yurutulur.

Soyle ki: 2960 sayil1 Bogazici Kanununun 2 nci maddesinde belirlenen ve 22/07/1983
onay tarihli plana gore Bogazi¢i alaninda gosterilen "Bogazigi Sahil Seridi" ve
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"Ongoriinim" bodlgelerindeki uygulamalar Istanbul Buytuk Sehir Belediye Bagkanliginca,
"gerigorinim" ve ‘"etkilenme" bolgelerindeki uygulamalar da ilgili Ilce Belediye
Baskanliklarinca yapilir.

Madde 47 - (Bu madde 18/11/1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 3 tnci

maddesinin "f" ve "g" bentlerinin degistirilmesi ile ilgili olup adi gecen kanundaki
yerlerine iglenmislerdir.)

Madde 48 - (Bu madde 18/11/1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 10 uncu
maddesinin degistirilmesi ile ilgili olup ad1 ge¢en kanundaki yerine islenmiglerdir.)

YEDINCI BOLUM: GECICI HUKUMLER VE YURURLUK, YURUTME
EK MADDELER
Ek Madde 1 - (Ek madde: 30/05/1997 - KHK-572/1 md.)

Fiziksel ¢cevrenin dzurluler icin ulagilabilir ve yasanilabilir kilinmasi i¢in, imar planlari ile
kentsel, sosyal, teknik altyap:1 alanlarinda ve yapilarda, Turk Standartlar1 Enstitiisiiniin
ilgili standardina uyulmasi zorunludur.

Ek Madde 2 - (Degisik madde: 15/07/2003 - 4928 S.K./9. md.)

Imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bolgenin sartlar1 ile miustakbel
ihtiyaclar1 goz ontinde tutularak luizumlu ibadet yerleri ayrilir.

I, ilce ve kasabalarda millki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun
olmak sartiyla ibadethane yapilabilir.

Ibadet yeri, imar mevzuatina aykir1 olarak baska maksatlara tahsis edilemez.

Ek Madde 3 - (Ek madde: 3/7/2005-5398 S.K./12.mad;Degisik madde: 24/07/2008-5793
S.K./15.mad)

Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulug lehine irtifak ve/veya kullanim
hakki alinmig arsa ve araziler ile ©ozel kanunlari uyarinca ozellestirilmek uzere
ozellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu veya 2634
sayili Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda kalan yerler dahil olmak uizere genel ve ozel
kanun hukumleri kapsaminda yer alan tum alanlarda imar planlarin1 yapmaya ve
onaylamaya yetkili olan kurum veya kuruluslardan goriis alinarak ¢evre imar
butunlugiuni bozmayacak her tur ve dlcekte plan, imar plani ile degisiklik ve revizyonlari
muellifi sehir plancisi olmak uzere Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca
yapilarak veya yaptirilarak Ozellestirme Yiksek Kurulunca onaylanmak ve Resmi
Gazetede yayimlanmak suretiyle kesinlesir (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesi'nin
09/06/2011 tarih ve 2008/87 E, 2011/95 K. sayili Karar ile.) yururluge girer. Ilgili
kuruluglar bu madde kapsaminda yapilan planlar1 devir tarihinden itibaren beg y1l suireyle
degistiremezler. Bu sure igerisinde imar planlarina iliskin olarak, verilecek mahkeme
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kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesini teminen yapilacak imar plan1 degisikligine
iliskin is ve iglemler Ozellestirme Idaresi Bagskanliginca bu maddede belirtilen usul ve
esaslara gore gergeklestirilir. Ilgili kuruluglar goruglerini onbes giin icinde bildirirler. Bu
madde kapsaminda yapilan her 6l¢ekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayili Kultur ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinin ikinci ve
sekizinci paragrafindaki hikkiimler uygulanmaz. Ozellestirme stirecinde ihtiya¢ duyulmasi
halinde, bu planlara gore yapilacak imar uygulamasina iligkin parselasyon planlari
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu parselasyon planlari
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca onaylanir (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesi'nin
09/06/2011 tarih ve 2008/87 E, 2011/95 K.sayil1 Karari ile.) Bu planlara gore yapilacak
yapilarda her turlti ruhsat ve diger belgeler ile izinler, ilgili mevzuat cer¢evesinde yetkili
kurum ve kuruluglarca verilir. *1%,%2%

Ek Madde 4 - (Ek madde: 08/08/2011-648 s.K.H.K./23. md.)

Mera, yaylak ve kiglaklarin geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak
uygun goriilen kisimlar1 valilikce bu amacla kurulacak bir komisyon tarafindan tespit
edilir. Bu yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina
tescilleri yapilir. Bu taginmazlar, bu madde kapsaminda kullanilmak ve degerlendirilmek
uzere, belediye ve miucavir alan sinirlart icinde kalanlar ilgili belediyelerine, diger
alanlarda kalanlar ise il 6zel idarelerine veya 0zel kanunlarla belirlenen ilgili idarelere
tahsis edilir. Ozel kanunlar kapsami diginda kalan alanlarda belediyesince veya il 6zel
idaresince gecici yerlesme alaninin vaziyet plani ve yapilagma sartlar1 hazirlanir ve
onaylanir. Bu taginmazlardan kamu hizmetleri i¢in gerekli olanlarin disindakiler, il 6zel
idaresince veya belediyesince ve ©0zel kanunlarla belirlenmis alanlarda ilgili idarece
kadastro verileri iglenmis halihazir haritalar iizerine yapilmig vaziyet planina veya onayl
imar planma uygun olarak talep sahiplerine bedeli karsiliginda yirmidokuz yila kadar
tahsis edilebilir. Bu yerlerde umumi ve kamusal yapilar harig, insa edilecek yapilarin kat
adedi bodrum hari¢ olmak uzere ikiyi, yap1 ingaat alan1 200 metrekareyi gecemez. Bu
yapilarin yoresel mimariye uygun ve yoresel malzeme kullanilmak suretiyle yapilmasi
zorunludur. Bu fikranin uygulanmasina, bu fikra kapsaminda tahsis edilecek mera, yaylak
ve kiglaklari il genelindeki toplam mera, yaylak ve kislaklarin binde besini gegmemek
uzere oraninin belirlenmesine, bu yerlerin kiralanmak ve irtifak hakk: tesis edilmek
suretiyle tahsisine, tahsis stuirelerine, tahsis bedellerine, tahsil edilen bedellerin kullanim
sekline, tahsis suresinin sona ermesine, komisyonun tegkiline ve diger konulara iligkin
esas ve usuller, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Orman ve Su Igleri Bakanligi ile Kiultur ve Turizm Bakanligimin uygun
gorusleri alinarak Bakanlikca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Mera, yaylak ve kiglaklarin 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu
uyarinca ilan edilen turizm merkezleri ile kultur ve turizm gelisim bolgeleri kapsaminda
kalan kisimlari, ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina
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tescil edilir ve bu yerler, 2634 sayili Kanun c¢ercevesinde kullanilmak ve
degerlendirilmek uizere Kiultir ve Turizm Bakanligina tahsis edilir.

YAPILARIN AMACINDA KULLANILMASI:

Gecici Madde 1 - Herhangi bir sahada bulunan ve 2981 sayili Kanunun yururlugunden
sonra yapilan yapilar bolgesinin tesekkil sartlarina, imar plani esaslarina ve yonetmelik
hitkiimlerine aykiri maksatlar icin kullanilamaz. Bu gibi yapilar Kanunun yayim
tarihinden itibaren 3 ay icinde inga ettirenlerce eski sekline getirilir. Aykirilik bu siire
sonunda duzeltilmezse Belediye veya valilikce yapilir veya yaptirilir ve masraft %20
fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edilir.

BASKA AMACLA KULLANILAN OTOPARK YERLERI:

Gecici Madde 2 - Kanunun yururluge girdigi tarihten dnce yapi kullanma izni alinip,
ruhsat ve eklerine aykir1 olarak bagka maksatlara tahsis edilmis ve 2981 sayili Kanun
kapsamina girmeyen otopark yerlerinden otopark yonetmeligine gore otopark tahsisi
gerekenleri hakkinda 37 nci maddenin son fikrasina gore iglem yapilir.

ONCE VERILEN RUHSAT VE IZINLER:

Gecici Madde 3 - Kanunun yururluge girdigi tarihten dnce imar plani ve mevzuatina
uygun olarak verilen ruhsat ve izinler gecerlidir.

MUSTEREK GIRIS:

Gecici Madde 4 - Kanunun yururluge girmesinden once tapuda miusterek giris olarak
tescil edilip fiilen kamu tarafindan yol olarak kullanilan tapu kaydi yol olarak terkin
edilmeyen gayrimenkullerin imar planinda kamu hizmet ve tesislerine ayrilanlar1 belediye
ve miucavir alan sinirlart i¢inde belediye encimeni diginda ise il idare kurulu karar ile
muvafakat aranmaksizin imar planindaki tahsis amacina uygun olarak tapuda terkin
edilir.

ORFU BELDE, PAFTOS:

Gecici Madde S - Belediye hudutlar1 ve mucavir sahalar icinde veya disinda bulunan
gedik ve zeminler (6rfu beldepaftos) tamamen yikilip yok olarak (miuintafi ve munhedim)
varliklarin1 kaybedip, kaybetmediklerine bakilmaksizin bu Kanun hukiimlerine gore
tasfiye olunurlar.

Tasfiyeye tabi tutulan taginmaz mallardaki zemin haklari bedele ¢evrilmistir.

Zemin hakki bedeli, ait oldugu taginmaz malin zemine ait son emlak vergi degerinin
1/5'idir. Bu sekilde belirlenecek zemin hakki bedeli, tapu idaresince gedik sahibinin
miracaatt halinde zemin hakki sahibi adina emaneten milli bir bankaya yatirilir.
Mirracaat edilmedigi takdirde zemin sahibi lehine kanuni ipotek tesis edilir.
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Zemin hakki bedelinin 1/4'0 pesin, bakiyesi en ge¢ u¢ yil icinde yillik esit taksitlerle
odenir ve bu bedele bankaca vadesiz mevduat faizi uygulanir. Pesin miktar ve taksitler 40
000 TL. dan az olamaz. Bu islemlerden sonra tapu sicilinde gerekli terkin ve tashihler
resen yapilir.

Bankaya emaneten yatirilan veya ipotekle temin edilen zemin hakk: bedeli tizerindeki
iddialar genel hitkkiimlere tabidir.

Gecici Madde 6 - 2981 sayili Kanuna gore diizenlenmis ve tasdik edilmis olan 1slah imar
planlarin uygulanmasinda, ingaat ruhsati verilmesine iligkin sart ve sekilleri tespite,
belediye ve miicavir alanlar icinde belediyeler, diginda valilikler yetkilidir.

Gecici Madde 7 - (Birinci fikra iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 11/12/1986 tarih ve E.
1985/11 K. 1986/29 sayil1 Karari ile.)

Bogazigi alaninda mevcut ¢ekme katlar ayn1 gaberi i¢inde kalmak sarti ile tam kata iblag
edilir. Ancak teras kullanma hakki daha once tapuya tescil edilmemis olan cati kati
malikleri emlak vergisi i¢in beyan edilen daire bedelinin daire metrekaresine bolinerek
bulunan bir metrekare degerinin kazanilan alan ile carpimi sonucu bulunan degeri hisse
nisbetlerine gore diger kat maliklerine dder. Kendileri bulunmadiklar: takdirde bu bedel
isimlerine milli bir bankaya yatirilir.

YONETMELIKLERIN CIKARILMA SURESI:

Gecici Madde 8 - Bu Kanunun uygulanmasmi gosteren yonetmelikler Kanunun
yayimindan itibaren en ge¢ 6 ay icinde ¢ikarilir.

Gecici Madde 9 - (Ek madde: 30/05/1997 - KHK-572/2 md.)

Bu Kanunun Ek 1 inci maddesinde ongorillen duizenlemelerin yapilmig ve yapilacak
altyap1 alanlarinda ve yapilarda gerceklestirilmesi icin, imar yonetmelikleri ve kamu
binalari ile ilgili mevzuatta 01/06/1998 tarihine kadar Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
tarafindan gerekli degisiklikler yapilir.

Gecici Madde 10 - (Ek madde: 08/01/2002 - 4736 S.K../1. md.)

Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara belediyelerce yol, su, kanalizasyon,
dogalgaz gibi alt yap1 hizmetlerinin birinin veya birkacinin goturuilduguniin belgelenmesi
halinde ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmas1 ve bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde bagvurulmasi tizerine kullanma izni
alinincaya kadar gegici olarak elektrik, su ve/veya telefon baglanabilir.

Bu madde kapsaminda elektrik, su ve/veya telefon baglanmasi herhangi bir kazanilmis
hak tegkil etmez.

Gecici Madde 11 - (Ek madde: 09/07/2008 - 5784 S.K./25. md.)
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Bu maddenin yururluge girdigi tarihe kadar yap:i (ingaat) ruhsatt alinmig ve buna gore
yapilmis olup, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon,
kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yapi hizmetlerinden birinin veya birkacinin
goturulduguniin belgelenmesi halinde, ilgili yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin
yerine getirilmis olmast ve bu maddenin yayimu tarihinden itibaren bagvurulmasi iizerine,
kullanma izni alimincaya kadar ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu
dikkate alinarak gecici olarak su ve/veya elektrik baglanabilir. Bu kapsamda, ilgili
belediyeden dagitim sirketlerine elektrigin kesilmesi talebinin s6z konusu olmasi halinde
aboneligi iptal edileceginden, su ve/veya elektrik baglanmas1 herhangi bir kazanilmig hak
teskil etmez. Ancak, yapr (ingaat) ruhsati alinmig ve buna gore yapilmig olma sarti
12/10/2004 tarihinden dnce yapilmis olan yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.

Bu maddenin yururluge girdigi tarihten once yapilan abonelikler de ait oldugu gruba
donusturulur.
Gecici Madde 12- (Ek madde: 09/12/2009-5940 S.K./4.mad)

Bu Kanunun 44 tinci maddesinin (I) numarali fikrasinin (e) bendinde dngoriillen konulara
iliskin yonetmelik bir y1l icinde yururluge konulur.

Gecici Madde 13- (Ek madde: 09/12/2009-5940 S.K./4.mad)

Bu maddenin yururluge girmesinden sonra ingaat, tesisat, elektrik, siva ve benzeri
branglarda yetki belgesi almak isteyenlerden, hangi bransta is yaptiklarini belgeleyenlere
usta olduklarin1 gosterir gegici yetki belgesi verilir. Bu belgeler 1/1/2012 tarihinden
itibaren suirekli yetki belgesine donusturulur.

YURURLUK:

Madde 49 - Bu Kanunun 43/b, c, d, e; 46; 47 ve 48 inci maddeleri ile gecici 7 nci
maddesi yayimui tarihinde; diger maddeleri yayimini takiben 6 ay sonra yururluge girer.

YURUTME:

Madde 50 - Bu Kanun huikiimlerini Bakanlar Kurulu yurutur.
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BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU

Kanun Numarasi : 5216

Kabul Tarihi : 10.07.2004

Resmi Gazete : 23.07.2004 - 25531
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amacg

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, bityiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statuisiinii
diuzenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yurutilmesini
saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, buytksehir belediyesiyle buyuksehir smirlar icindeki
belediyeleri kapsar.

Tanmimlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Buyuksehir belediyesi: En az t¢ ilgce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; idarf ve malf 0zerklige sahip ve karar organi secmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tuzel kisisini,

b) Buyuksehir belediyesinin organlari: Buyuksehir belediye meclisi, bilytiksehir belediye
enciimeni ve buyuksehir belediye bagkanin,
c) Ilce belediyesi: Buyuiksehir belediyesi sinirlart icinde kalan ilge belediyesini,

d) Ilk kademe belediyesi: Biyiiksehir belediye smirlar1 iginde ilge kurulmaksizin
olusturulan ve buytiksehir ilce belediyeleriyle ayn1 yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyeyi,

Ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Biuytiksehir Belediyesinin Kurulugu ve
Sinirlari
Kurulus

MADDE 4.- Belediye sinirlar1 igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son nuifus sayimina gore toplam nuifusu 750.000'den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik duizeyleri de dikkate
alinarak, kanunla buytiksehir belediyesine donusgturulebilir.

Buyuksehir belediyesinin sinirlari

MADDE S5.- Buyuksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklart butyiksehirlerin belediye
sinirlaridir.

Ilce belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, butyiiksehir belediyesi icinde kalan kisimlarinin
sinirlaridir.

Ik kademe belediyelerinin, butytiksehir belediye sinirlari disinda belediye sinirt olamaz.
Buytuksehir belediyesine katilma

MADDE 6.- Buyuksehir belediyesinin sinirlar1 cevresinde ve ayni il smirlart i¢inde
bulunan belediye ve koylerin, butyiiksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediye
Kanunu hitkiimleri uygulanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilce veya ilk kademe
belediye meclisinin talebi tizerine, bityiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir.

Imar diizeni ve temel alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda, birinci fikrada
belirtilen belediye ve koyler, buyuksehir belediye meclisinin karart ve Icigleri
Bakanliginin onerisi uzerine Bakanlar Kurulu karar ile buytuiksehir belediyesi sinirlari
icine alinabilir.

Buyuksehir belediyesi smirlar1 ig¢ine katilan ilce belediyeleri ile nufusu 50.000 ve
uzerinde olan belediyeler, butyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesine donusir. Diger
belediyeler ile koylerin tuzel kisiligi kalkar. Tuzel kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi
ve kdylerin mahalle olarak baglanacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

Ilce ve ilk kademe belediyesi olarak buyuiksehir belediye smirlar1 igine katilan
belediyeler, buyuiksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore tespit edilecek ilceler
beste bir, ilk kademeler onda bir oraninda meclis tyesi ile temsil edilirler. Tama
ulagsmayan kesirler dikkate alinmaz. Bu durum ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar
gecerlidir. Bu belediyelerin bagkanlar1 hakkinda 12 nci maddenin ikinci fikras: hitkiimleri
uygulanir.
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UCUNCU BOLUM
Biuyuksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
Buytuksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:
MADDE 7.- Buyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) llce ve ilk kademe belediyelerinin goruglerini alarak buyuksehir belediyesinin stratejik
planini, yulik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini
hazirlamak.

b) Cevre duzeni planina uygun olmak kaydiyla, buyuksehir belediye ve mucavir alan
sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlcekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; buyliksehir icindeki belediyelerin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yururluge girdigi tarihten
itibaren bir y1l i¢cinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini1 yapmayan ilge
ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak
veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla buyuksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her olcekteki imar planlarini, parselasyon
planlarii ve her turlt imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli
ve 775 sayil1 Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Buyuksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
buyuiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat
vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Buyuksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
uzerinde igletilen her turlil servis ve toplu tagima araclari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve guizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi butun igleri yuritmek.

g) Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollarn
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin yukumlulukler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
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sokak ad ve numaralar1 ile bunlar uzerindeki binalara numara verilmesi iglerini
gerceklestirmek.

h) Cograff ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Surdurilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum
ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek,
bunlarin taginmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; buyuksehir
kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar taginmasi haric kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek,
bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbf atiklara
iliskin hizmetleri yuruitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli dizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi muesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak uzere laboratuvarlar
kurmak ve isgletmek.

k) Buyuksehir belediyesinin yetkili oldugu veya iglettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek.

1) Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
iglettirmek veya ruhsat vermek.

m) Buyuksehirin butinlugiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
misabakalar1 diizenlemek, yurt ici ve yurt dig1 muisabakalarda uistiin basar1 gosteren veya
derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kultur hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her turla bakimini,
onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kultur ve tabiat varliklari ile tarih dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimin
yapmak, korunmas1 miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga etmek.

p) Buyuksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yuriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, buyliksehir sinirlari igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu tagima araclarina ruhsat vermek.
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r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda uretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarii tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, iglettirmek, defin ile
ilgili hizmetleri yuritmek.
t) Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya

iglettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 0zel hal ve mezbahalari
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il duzeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar1 buyuksehir dl¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg
ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yuriitmek; patlayici ve
yanict madde uretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluglari ile kamu kuruluglarimi yangma ve diger afetlere karsi
alinacak oOnlemler yoninden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlar1 vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik uniteleri ile yetigkinler, yagllar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turli sosyal ve kultirel hizmetleri yuruitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yuruturken universiteler, yuksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgitleri ile igbirligi yapmak.

y) Merkez1 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal guvenligi agisindan tehlike olusturan binalari
insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biuyuiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Buyuksehir
belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiklerini belediye meclisi karari ile ilce ve ilk
kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla munhasiran buyuksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biuytiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar: toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

c¢) Sihhf igyerlerini, 2 nci ve 3 incti sinif gayrisithhf mulesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
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d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklar1 yapmak; yaglilar, ozurluler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve
kultarel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kultir
tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kultur ve tabiat varliklari ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan ®nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin
geligtirilmesine iligkin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yuritmek.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami digindadir.

Alt yap1 hizmetleri

MADDE 8.- Buyuksehir icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon icinde yurutulmesi
amaciyla buyuksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin
katilacag: alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur. Buytiksehir ilge ve ilk kademe belediye
bagkanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin gorusiilmesinde koordinasyon
merkezlerine Uiye olarak katilirlar. Alt yap1 koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica
giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda st
kurulusu bulunan yerlerde uist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek gorusgleri alinir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluglar tarafindan
buyuiksehir i¢inde yapilacak alt yapi yatirimlari icin kalkinma plani ve yillik programlara
uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline getirir. Bu
amacla, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluglar alt yap1 koordinasyon merkezinin
isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her turlu bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar.
Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi
gerekenler ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri i¢in belediye
ve diger butin kamu kurum ve kuruluglarinin butcelerine konulan odenekler, alt yapi
koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler icin kamu kurum ve kurulug butgelerinde yeterli
odenegin bulunmadigimin bildirilmesi durumunda, buyuksehir belediyesi veya ilgisine
gore bagli kurulus butcelerinden bu hizmetler icin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve
kuruluglart alt yapr ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda odenegi, yeniden
degerleme oranini da dikkate alarak ertesi yil butgesinde ayirir. Ayrilan bu ddenek
belediye veya ilgili bagli kurulusunun hesabina aktarilir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu
kurum veya kurulusu, butytiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar icin bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluglar: alt yap1 koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore
harcamalarimi kendi but¢elerinden yaparlar.
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Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tagimayla ilgili kararlar,
belediye ve buitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Icisleri Bakanligi, ¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yap1 yatirim
hesabmin kullanilmas1 ve odenek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlar1 hakkinda,
Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Tegkilati Miustesarliginin gortigiinti alir.

Ulasim hizmetleri

MADDE 9.- Buyuksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu uizerinde her turlu
tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yuruitulmesi amaciyla, bulytiksehir belediye
bagkan1 ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezi kurulur.
Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye bagkanlari kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisilmesinde koordinasyon merkezlerine uye olarak katilirlar. Ulagim
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin (oda ust kurulusu bulunan yerlerde ust kurulusun)
temsilcileri de davet edilerek goruisleri alinir.

Bu Kanun ile buytiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon
ve gluizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park yerleri
ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile buyuksehir sinirlari dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, buyuksehir belediye bagkaninin onay: ile
yururluge girer.
Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler

ve buitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum
ve kurulug temsilcileri, I¢isleri Bakanlig: tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biuyuksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykir
hitkiimleri uygulanmaz.

Buyuksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 10.- Buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hukuimleri ile ilgisine gore
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.
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Buyuksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 11.- Buyuksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her turlu bilgi ve
belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almay: icerir. Bu
amacla istenecek her turlu bilgi ve belgeler en ge¢ onbes gun icinde verilir. Imar
uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluglarindan, universiteler ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye
Uc ay1 gegmemek Uzere siire verilir. Bu stire iginde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, buyuksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biuyuksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar, gerekli iglem yapilmak tizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri
uygulama, ilgili belediye tarafindan ug¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, buyuksehir
belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde
belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde
kapsamindaki konulardan dolay1 iki kez ceza verilemez.

DORDUNCU BOLUM
Biuytiksehir Belediyesinin Organlari
Buyuksehir belediye meclisi

MADDE 12.- Buyuksehir belediye meclisi, butyliksehir belediyesinin karar organidir ve
ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen uiyelerden olusur.

Biuytksehir belediye bagkani buiyiiksehir belediye meclisinin bagkani olup, buytuiksehir
icindeki diger belediyelerin bagkanlari, butytiksehir belediye meclisinin dogal tiyesidir.
Biuytksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin caligma usul ve esaslarina
iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu hitkkiimleri uygulanir.

Meclis toplantisi

MADDE 13.- Buyuksehir belediye meclisi, her aymn ikinci haftasi onceden meclis
tarafindan belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantis1 donem
bag1 toplantisidir.

Bitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin stiresi en ¢ok
bes gundir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasiin zorunlu oldugu durumda uyelere Oonceden
bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis bagkaninin belirledigi yerde

toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani: mutat usullerle belde halkina
duyurulur.
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Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 14.- Buyuksehir belediye baskani, hukuka aykiri gordugu belediye meclisi
kararlarini, yedi gun icinde gerekgesini de belirterek yeniden goruisiilmek tizere belediye
meclisine iade edebilir.

Yeniden goruisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goruisiilmesi istenip de buytuiksehir
belediye meclisi ilye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Biuyuksehir belediye bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idarf yargiya bagvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en buyuk mulk?
idare amirine gonderilir. Mulki idare amirine gonderilmeyen kararlar yururluge girmez.

Mulki idare amiri hukuka aykiri gordugu kararlar aleyhine on giin i¢inde idarl yargi
mercilerine basvurabilir.

Ilce ve ilk kademe belediye meclislerinin biit¢e ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlari
dayanak belgeleriyle birlikte buyuiksehir belediye bagkanina gonderilir. Buyuksehir
belediye bagkani, yedi giin icinde, gerekcesini de belirterek hukuka aykirt gordugu
kararlarin yeniden goruisiilmesini isteyebilir. Ilgili meclis, lye tam sayisinin salt
cogunlugu ile kararinda 1srar ederse karar kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin i¢inde butytiiksehir belediyesine gonderilir. Belediye bagkant,
kesinlesen kararin iptali i¢in on giin i¢inde idarf yargi merciine bagvurabilir.

Biuyuksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara
iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay icinde buyliksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra buyuiksehir belediye bagkanina gonderilir.

Ihtisas komisyonlari

MADDE 15.- Buyuksehir belediye meclisi, her donem bagi toplantisinda, uyeleri
arasindan secilecek en az bes, en ¢cok dokuz kisiden olugan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyas? parti grubunun ve bagimsiz ityelerin buiyuiksehir belediye
meclisindeki ltye sayisinin meclis ilye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve
bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu, plan ve biit¢ce komisyonu, egitim,
kultar, genclik ve spor komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini muteakip imar komisyonu en fazla on iggiinii, diger komisyonlar ise
bes is giinil toplanarak kendisine havale edilen igleri sonu¢landirir. Komisyon bu siirenin
sonunda raporunu meclise sunmadig1 takdirde, konu meclis bagkanlig1 tarafindan
dogrudan meclis giindemine alinir.
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Komisyon c¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Gindemdeki konularla ilgili
olmak uzere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
universitelerin ilgili bolumlerinin, sendikalar (oda ust kurulugsu bulunan yerlerde st
kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve
uzmanlagmuis sivil toplum orgutlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gorusg bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goruisillditkten sonra
buyuiksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere buyuiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilir.

Buytuksehir belediye encitmeni

MADDE 16.- Buyuksehir belediye enctiimeni, belediye baskaninin bagkanliginda,
belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi uyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla sececegi bes uiye ile biri genel sekreter, biri malf hizmetler birim amiri olmak
uzere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan seg¢ecegi bes tyeden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter
bagkanlik eder.

Biuyuksehir belediye enciimeninin bagkani ve secilmis uyelerine, (12.000) gosterge
rakaminin Devlet memur ayliklari icin belirlenen katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur ityelerine bu miktarin yaris1 ddenir.
Buyuksehir belediye baskam

MADDE 17.- Buyuksehir belediye bagkani, bitytiksehir belediye idaresinin bagi ve tuizel
kisiliginin temsilcisidir. Buyuiksehir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore buyuksehir belediyesi simnirlart icindeki se¢menler tarafindan dogrudan
secilir.

Buyuksehir belediye bagkan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir.
Ancak, buyuksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye bagkanlar1 buyuksehir
belediye bagkan vekili olamaz.

Buyuksehir ve buyuksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye bagkanlari
gorevlerinin devami suiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev
alamaz; profesyonel spor kluplerinin bagkanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Buytuksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri
MADDE 18.- Buyuksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye tegkilatinin en ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
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b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yodnetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak buitgeyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olcutlerini belirlemek, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Buyuksehir belediye meclisi ve enciimenine bagkanlik etmek, bu organlarin kararlarini
uygulamak.

d) Bu Kanunla buyuksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli onlemleri almak.

e) Buyuksehir belediyesinin ve bagh kuruluslari ile igletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, buyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslari ile igletmelerinin
buitge tasarilarini, buitge izerindeki degisiklik onerilerini ve butce kesin hesap cetvellerini
hazirlamak.

f) Buyuksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini
saglamak.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, buyuksehir belediyesi adina sozlesme
yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde buyuksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara
temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluglarin1 denetlemek.
j) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye bagkanlarina verdigi gorev ve yetkilerden buyuksehir
belediyesi gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

1) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilce veya ilk kademe belediye
bagkanina devretmek.

m) Butcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan odenegi kullanmak, ozurlulerle ilgili
faaliyetlere destek olmak tizere 6ziirlit merkezleri olusturmak.

Biuyuksehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilce ve alt kademe belediyelerine
gorevlerini devretmeleri i¢in buyuksehir belediye bagkaninin uygun goriisut aranir.

Belediye baskanliginin sona ermesi
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MADDE 19.- Belediye Kanunundaki hitkiimler sakli kalmak kaydiyla buyuksehir
belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan buyuiksehir, ilge ve ilk
kademe belediye bagkanlarinin gorevlerine Danistay karariyla son verilir.

Danismanlar

MADDE 20.- Nufusu ikimilyonu agan buyuksehir belediyelerinde on, diger buyuiksehir
belediyelerinde besi gegcmemek uzere bagskan danigmani gorevlendirilebilir. Danigman
olarak gorevlendirileceklerin en az dort yillik yuksek 6grenim kurumlarindan mezun
olmasi sarttir. Danigman olarak gorevlendirilme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci
statiisiinde ¢aligma dahil, ilgililer agisindan herhangi bir hak tegkil etmez. Danigmanlarin
gorev sureleri sozlesme suresi ile sinirlidir. Ancak bu siire belediye bagkaninin gorev
stiresini agamaz.

Danigmanlara, her turli 6demeler dahil, buyuksehir belediyesi genel sekreterine ddenen
briit aylik miktarinin % 75'ini agsmamak uzere belediye meclisinin belirledigi miktarda
briit iicret ddenir.
BESINCI BOLUM
Biuyuksehir Belediyesi Teskilat1 ve Personeli
Buyuksehir belediyesi teskilati

MADDE 21.- Buyuksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel
sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve mudurliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi buytiksehir belediyesi meclisinin
karart ile olur.

Biuytiksehir belediyesinde bagkan yardimcist bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yuruitulebilmesi i¢in, genel sekretere yardimci olmak uizere, nuifusu tigmilyonun
uzerindeki buyiuksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla u¢ genel
sekreter yardimcisi atanabilir.

Biuyuksehir belediyesinde hizmetlerin yurutilmesi belediye bagkani adina onun direktifi
ve sorumlulugu altinda mevzuat hukumlerine, belediyenin amac¢ ve politikalarina,
stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilari
tarafindan saglanir.

Personel istihdam

MADDE 22.- Buyuksehir belediyesi personeli butyiiksehir belediye bagkan: tarafindan
atanir. Personelden mudur ve usti unvanl olanlar ilk toplantida buyuksehir belediye
meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi izerine I¢isleri Bakani tarafindan atanir. Genel
sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel mudiurleri,

94



Ilgili Mevzuat — Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire bagkanlar: i¢in
ilgili mevzuatinda dngorulen tim haklardan aynen yararlanirlar.

Biuyuksehir belediyesi daire bagkanlari, bagli genel mudurluklerin daire bagkanlarinin
yararlandig1 makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanirlar.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde caliganlar hari¢ belediye memurlarina, bagari durumlarina
gore toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayinin (30.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek
uzere hastalik ve yilik izinleri dahil olmak uzere, calistiklar1 suirelerle orantili olarak
enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir.

ALTINCI BOLUM
Mali Hukumler
Buyuksehir belediyesinin gelirleri
MADDE 23.- Buyuksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) Genel butce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilge ve ilk kademe belediyelerine
verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar icinde ayrilarak Iller
Bankasi tarafindan gonderilecek pay.

b) Buyuksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel butge vergi gelirleri tahsilat toplami
uzerinden Maliye Bakanligi tarafindan hesaplanip, ertesi aymn sonuna kadar ilgili
buyuiksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay.

c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore buyuiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miusterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20°si musterek bahislere konu olan yarislarin yapildig1 yerin belediyesine,
% 30’u nufuslarina gore dagitilmak uzere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine
ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

d) Buyuksehir belediyesine birakilan sosyal ve Kkulturel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her turli belediye vergi, resim ve
harglari.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar uzerindeki her turlui ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim ucretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde edilen
gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra
kalacak %50'si.
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g) Hizmetlerin buytuiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.
i) Kamu idare ve milesseselerinin yardimlari.

j) Bagli kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler.

k) Buytuiksehir belediyesi iktisadi tegsebbuslerinin safi hasilatindan buyiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

1) Buyuksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.
m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ucretler.

n) Sartll ve sartsiz bagiglar.

o) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki % 5 pay oranimi iki katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu paym %75'1 bu tutardan
dusulerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan %?25'i ise buyuksehir belediyelerine
nifuslarina gore dagitilir. Hesaplama ve dagitim islemleri Maliye Bakanliginca yapilir.

Biuyuksehir belediyeleri ve bagli kuruluglari ile ilce ve ilk kademe belediyeleri; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri malf yukumluluklerden birbirlerine ddemeleri gereken paylar
ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye
veya bagli kurulusun talebi Uizerine s6z konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yukumlu
belediyenin genel buit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her turli zararin tazmini ile ilgili
olarak buiyliksehir belediye bagkani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra huikmi, ilge
ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her turli aktarmalar1 zamaninda yapmayan
buyuksehir belediye baskani, bagh kurulus genel mudirleri ve saymanlar1 hakkinda da
uygulanir.

Buyuksehir belediyesinin giderleri
MADDE 24.- Buyuksehir belediyesinin giderleri sunlardir:
a) Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin uyelerine ddenen maas,
ucret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim ile diger giderler.

c) Ilce, ilk kademe belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje
giderleri.
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d) Her turlu alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yuruitulmesi icin
yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ucretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay: ile
uyelik aidat1 giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.
i) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ozurlillere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.
1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
m) Avukatlik, danigmanlik ve denetim ddemeleri.

n) Kamu yarar1 gorillen konularda yurt i¢i ve yurt dis1 kamu sektortl, 6zel sektor ve sivil
toplum orgitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

0) Spor, sosyal, kultirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

p) Buyuksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yuritilmesi i¢in yapilan diger giderler.
Buyuksehir belediye butcesi

MADDE 25.- Buyuksehir belediye butcesi ile ilce ve ilk kademe belediyelerinden gelen
butgeler buyuiksehir belediye meclisine sunulur ve buytuksehir belediye meclisince

yatirrm ve hizmetler arasinda butunluk saglayacak bi¢cimde aynen veya degistirilerek
kabul edilir.

Biuyuksehir, ilce ve ilk kademe belediye butceleri, butyiiksehir belediye meclisinde ayni
toplant1 doneminde ve birlikte goruisilerek karara baglanir ve tek butce halinde bastirilir.

Buyuksehir belediye meclisi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin bitcelerini kabul
ederken;

a) Buitge metnindeki kanun, tuziik ve yonetmeliklere aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye,
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b) Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanunf sinirlar izerinde veya
altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda dngoriilen
sinirlarina gekmeye,

c) Kesinlesmis belediye borglari i¢in buitceye konulmasi gerekip de konulmamis ddenegi
eklemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar icin gerekli odenegi eklemeye,
Yetkilidir.

Buyuksehir belediye meclisince ilce ve ilk kademe belediye butgelerinde yapilan
degisikliklere kars1 on gun i¢inde Danistaya itiraz edilebilir. Danigtay, itirazi otuz gin
icinde karara baglar.

Bitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu
hitkimleri uygulanir.

Sirket kurulmasi

MADDE 26.- Buyuiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye
ve bagl kuruluglarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alabilirler. Buyliksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark
ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya baglh kuruluslarmin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hitkiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek suire ve bedelle igletilmesini devredebilir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hukumler
Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon

MADDE 27.- Buyuksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, bityitkksehir belediyesi tarafindan saglanir.
Biuyiuksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yurutilmesiyle ilgili
ihtilaf ¢ikmasi durumunda, buytksehir belediye meclisi yonlendirici ve duzenleyici
kararlar almaya yetkilidir.

Yeni kurulan buyuksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kultarel tesislerin buyiiksehir belediyesi ile buytiksehir kapsamindaki diger belediyeler
arasinda dagilimina iligkin esaslar bityiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biuyuksehir belediyesi mucavir alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri arasindaki
bolusimu buytuiksehir belediye meclisince yapilir.
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Buyuksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkéanlar
cercevesinde, nuifus ve hizmet alanlarini dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
buyuksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yuriitmek zorundadir.
Ilce veya ilk kademe belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkaci, bedeli kendileri
tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, buyuksehir belediye meclisinin
kararia dayanarak, ortaklasa veya bizzat bulyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.

Biuyuksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve
yatirim yapabilir. Butyuiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin % 3’unt
agsmamak ve bitcede odenegi ayrilmigs olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani i¢in butyuiksehir belediye bagkaninin teklifi ve
meclisin karariyla ilce ve ilk kademe belediyelerine malf ve aynf yardim yapabilir.

Biuyuksehir belediyesi ile bagli kuruluglari, belediye bagkaninin onay1 ile birbirlerinin
nakit ihtiyacin1 karsilayabilir. Bu sekildeki 0diing vermelerde faiz uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirrmin buiytiksehir belediyesi ile bagl kuruluglarindan bir veya
birkacin1 ayni1 anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasimin maliyetleri distuireceginin
anlasildigi durumlarda, buyuksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluglardan birinin
yapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina
ait harcama tutar1 o kurumun hesabinda borg, yatirime1 kurulug hesabinda alacak olarak
gosterilir.

Diger hukumler

MADDE 28.- Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hutkimleri ilgisine gore buyuksehir, buyuksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri hakkinda
da uygulanir.

Degistirilen hukumler

MADDE 29.- 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayil1 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar:
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 4 unci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

Madde 4.- Buyuksehir belediye bagskaninin seciminde, se¢im cevresi butyliksehir belediye
sinirlart icidir.

Biuyuksehir belediye sinirlart i¢indeki ilge ve ilk kademe belediye bagkani ve belediye
meclis tyelerinin se¢imlerinde se¢im gevreleri, ilce ve ilk kademe belediyesinin sinirlari
icidir.

MADDE 30.- 2972 sayili Kanunun 24 unci maddesinin (a) bendindeki "her ilce"
ibaresinden sonra gelmek tizere "ve ilk kademe belediyesi" ibaresi eklenmisgtir.
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Yururlukten kaldirilan hukumler

MADDE 31.- 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Buyuk Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile
ayn1 Kanunun ek ve degisiklikleri; 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 24
tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin Uguncii paragrafi yururlukten
kaldirtlmagtir.

GECICI MADDE 1.- Buyuksehir belediyeleri, bu Kanunun yururluge girdigi tarihten
itibaren en geg iki yil i¢inde butyiiksehirin 1/25.000 dl¢ekli nazim imar planlarint yapar
veya yaptirir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yururluge girdigi tarihte; buyuksehir belediye
sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il mulki siniridir. Diger buyiiksehir belediyelerinde,
mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il mulki sinirlar1 icinde kalmak sartiyla,
nifusu birmilyona kadar olan buyuksehirlerde yarigapi yirmi kilometre, nufusu
birmilyondan ikimilyona kadar olan buyuksehirlerde yarigapi otuz kilometre, niifusu
ikimilyondan fazla olan buyuksehirlerde yarigapr elli kilometre olan dairenin sinir
buyuiksehir belediyesinin sinirini olugturur.

Bu sinirlar icerisinde kalan ilceler buyuksehir ilce belediyeleri, beldeler buyuiksehir ilk
kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda bu Kanun ile Belediye
Kanununun belediyelerin tuzel kisiliklerinin kaldirilmasina veya bagka bir belediyeye
katilmasina iligkin hitkiimleri uygulanmaz.

Bu sinirlar i¢inde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye donuisiir. Bu sekilde
olusan mahallelerin katilacagi ilce veya ilk kademe belediyesi, butyiiksehir belediye
meclisince belirlenir. Orman kodylerinin tuizel kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili
diger kanun hukuimleri sakli kalmak uzere bu kdyler imar bakimindan buytuksehir
belediyesinin miucavir alani sayilirlar. Bu koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini
yuritme gorev ve yetkisi ilgili buytiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine
aittir.

Birinci fikra geregince buyliksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin mulki sinirlari
icinde kalan belediye ve kodyler ile, bityiiksehir belediyesi kapsamina alinan belediyelerin
milcavir alan sinirlari igerisinde bulunan koylerden; birinci fikrada belirtilen mesafelerin
disinda kalan belediye ve koyler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
belediye meclisi veya koy ihtiyar heyetinin talebi Uizerine buytiksehir belediye meclisinin
karar1 ve Igigleri Bakanliginin onay1 ile bagka bir isleme gerek kalmaksizin buyuksehir
belediye sinirlar1 icine alinabilir. Bu koylerin mahalle olarak hangi ilce veya ilk kademe
belediyesine katilacaklar1 ayni meclis kararinda gosterilir.

Birinci fikra geregince bulyiiksehir kapsamina alinan belediyelerin sinirlarinda yerlesim
duzeni gerekleri dikkate alinarak bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir sene i¢inde
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buyuiksehir belediye meclisinin talebi iizerine I¢isleri Bakanliginca gerekli degisiklikler
yapilabilir.

Biuyuksehir belediye smirlarina alinan belediyelerin organlari buytiksehir belediyesi ilce
veya ilk kademe belediyesi organlari; koy muhtar ve ihtiyar heyeti ise mahalle muhtar ve
ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar gorevlerine devam ederler.

Tuzel kisiligi kalkan koylerin malvarliklart hak, alacak ve borglart mahalle olarak
katildiklar1 belediyeye devredilir.

Buyuksehir belediye kapsamimna alinma nedeniyle meydana gelecek miulki smir
degisiklikleri katilma durumuna uygun olarak 5442 sayili Il Idaresi Kanunu hitkiimlerine
gore cozulur.

GECICI MADDE 3.- Buyuksehir belediyeleri ve bunlara bagli kuruluglar ile
sermayesinin % 50'sinden fazlasi buyiiksehir belediyelerine ait sirketlerin; 30.6.2004
tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluglarina olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari,
bunlarin diger kamu kurum ve kuruluglarina olan borclarina karsilik olmak uizere bu
Kanunun yayimini izleyen alti ay icinde mahsup edilir. Bu madde kapsamindaki alacak
ve borg ifadesi bu alacak ve borglara iligkin fer’ileri ve cezalar1 da kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluglarin mahsup islemine konu olan veya
olmayan borg¢lari, genel butce vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarinin % 40'mi
gecmemek iizere kesinti yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak mahsup ve kesinti islemleri yili butce kanunlari ile
iliskilendirilmeksizin ilgili kurulus ile uzlasma komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine
Musstesarliginin bagl oldugu Bakanin onerisi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili kuruluglarin bor¢ ddeme kapasitelerini de dikkate alarak
odenecek tutarlar1 taksitlendirmeye, taksitlendirilen kisma Kanunun yayimini izleyen
giinden itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu bor¢larin fer’i ve cezalarini gegmemek
uzere indirim yapmaya yetkilidir.

Uzlasma komisyonu Hazine Mustesarhiginin baghh oldugu Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bir bagkan ile I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi, Hazine Mustesarligi, Sayistay Bagkanligi ve Iller Bankasindan
birer temsilciden olusur. Buyuksehir belediyeleri i¢in ayrica uzlagsma komisyonu
kurulmaz. Belediyeler icin kurulan komisyon biiytiksehir belediyeleri icin de gorev yapar.

GECICI MADDE 4.- Bu Kanunun yaymmi tarihinde profesyonel spor kuliiplerinin
bagkanligini yapan veya yonetiminde bulunan belediye baskanlari, en ge¢c 1.1.2005
tarihine kadar bu kuluiplerin bagkanligindan ve yonetimindeki gorevlerinden ayrilirlar.
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Yururluk
MADDE 32.- Bu Kanunun 23 unctt maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi 1.1.2005

tarihinde, ayn1 maddenin ikinci fikras1 yayimini izleyen ay basinda, diger maddeleri ise
yayimi tarihinde yururluge girer.

Yurutme

MADDE 33.- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yurutur.
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BELEDIYE KANUNU

Kanun Numarasi : 5393

Kabul Tarihi : 03.07.2005

Resmi Gazete : 13.07.2005 - 25874
BIRINCI KISIM

Genel Hukumler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amacg

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma ustil ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun belediyeleri kapsar.
Tanmimlar

MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli muisterek nitelikteki ihtiya¢larii karsilamak tizere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idarf ve mali
ozerklige sahip kamu tuizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye encimenini ve belediye bagkanini,
c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mabhalle: Belediye sinirlar icinde, ihtiyag ve Oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idarf birimi,

Ifade eder.
IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Sinirlart

Kurulus
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MADDE 4.- Niufusu 5.000 ve uizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. I
ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Icme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesktin sahasi
kurulu bir belediyenin sinirlaria 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz.

Koylerin veya mubhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in meskiin
sahalarmin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesklin sahasina azami 5.000 metre
mesafede bulunmasi ve niifuslart toplaminin 5.000 ve uizerinde olmas1 gerekir.

Bir veya birden fazla koylin koy ihtiyar meclisinin karart veya se¢cmenlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en buyilkk mulki idare amirine yazili bagvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi tizerine, mahalli
secim kurullari, onbes giin i¢inde koyde veya koy kisimlarinda kayitli segmenlerin
oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyasi valinin gorusiiyle birlikte I¢isleri Bakanligina gonderilir. Danigtayin gorusu
alinarak miusterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve nuifusu 5.000 ve uizerinde olan herhangi bir yerlesim
yerinde, I¢isleri Bakanliginin dnerisi izerine musterek kararnameyle belediye kurulabilir.

Sinirlarin tespiti

MADDE 5.- Yeni kurulan bir belediyenin smirlari, kurulusu izleyen alti ay iginde
asagidaki sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahce, cayir, mera, otlak, yaylak,
zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir1 igine alinir.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gecirmek esastir.
Bunun mumkiin olmamasi1 durumunda, sinir diiz olarak c¢izilir ve igaretlerle belirtilir.

c) Belediyenin sinirlar1 icinde kalan ve eskiden beri komgu belde veya koy halki
tarafindan yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden
geleneksel yararlanma haklar1 devam eder. Bu haklar i¢in sinir kagidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlarin gectigi yerlerin bilinen adlari sinir kagidina yazilir. Ayrica yetkili fen
elemani tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Sinirlarin kesinlesmesi

MADDE 6.- Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goruisui tizerine
valinin onay1 ile kesinlesir.

Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum
bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen smir kararlari ile dayanagi olan belgelerin birer
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ornegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin mulki idare
amirine gonderilir.
Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadik¢a bes yil suire ile degistirilemez.

Smir uyusmazhklarmin ¢ézumu

MADDE 7.- Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir uyusmazligl ¢ikmasi
halinde ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin gorugleri otuz giin
sure verilerek istenir. Vali, bu gorusleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara baglar.
Buyuksehir belediyesi sinirlart iginde kalan ilce ve ilk kademe belediyelerinin sinir
degisikliklerinde buyuksehir belediye meclisinin de goruisit alinir.

Il ve ilgce smirlarmin degistirilmesini gerektirecek sinir uyusmazliklarinda 5442 sayil 11
Idaresi Kanunu huikiimleri uygulanir.

Birlesme ve katilma

MADDE 8.- Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir bagka beldeye katilabilmesi
icin bu yerlerin mesktin sahalarinin katilimacak beldenin meskiin sahasina uzakligi 5.000
metreden fazla olamaz.

Bir belde veya koyun veya bunlarin bazi kisimlarinin meskfin sahasinin, komsu bir
beldenin mesklin sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000
metrenin altina digmesi ve buralarda oturan se¢cmenlerin yarisindan bir fazlasinin komsu
beldeye katilmak i¢in bagvurmasi halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina
bagvurulmaksizin, katilmak isteyen koy veya belde veya bunlarin kisimlarinda bagvuruya
iliskin oylama yapilir. Oylama sonucunun olumlu olmast halinde bagvuruya ait evrak,
valilik tarafindan katilinacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin gelisinden
itibaren otuz giin icinde bagvuru hakkindaki kararini verir. Belediye meclisinin uygun
gormesi halinde katilim gergeklesir. Buyuksehirlerde birlesme ve katilma islemleri,
katilinacak ilce veya ilk kademe belediye meclisinin goriisit iizerine, butytiksehir belediye
meclisinde karara baglanir. Katilma sonrasi olusacak yeni siir hakkinda, 6 nc1 maddeye
gore islem yapilir ve sonug Icisleri Bakanligina bildirilir.

Bir beldenin bazi kisimlarinin komgu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya da
koy kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den agag1 dismemesi gerekir.

Biuyuksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi icin
belde niifusunun 100.000'den agag1 digmemesi ve yeni kurulacak beldenin nufusunun
50.000'den az olmamasi sarttir.

Bu madde uyarinca gerceklesen katilmalarda, katilinan belde ile bazi kisimlar1 veya tumu
katilan koy veya belde arasinda; taginir ve taginmaz mal, hak, alacak ve bor¢larin devri ve
paylasimi, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir.
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Birlesme ve katilma iglemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 tincti madde
hitkmiine gore islem yapilir.

Mahalle ve yonetimi
MADDE 9.- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolunmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin
goruisi Uizerine valinin onayi ile olur.

Mubhtar, mahalle sakinlerinin gonulli katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin
yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini
yuritmek, mahalle ile ilgili konularda goriig bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yukumludur.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢ozuimi
icin butce imkanlari olcuisinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mabhallelinin ortak isteklerini g6z Onuinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaclarina uygun bi¢imde yuruitilmesini saglamaya calisir.

Belde adinin degistirilmesi

MADDE 10.- Bir beldenin adi, belediye meclisi ilye tam sayisinin en az dortte g
cogunlugunun karar1 ve valinin goriigii izerine I¢isleri Bakanliginin onayi ile degistirilir.
Bu karar Resmi Gazetede yayimlanir. Beldenin adinin degismesi ile belediyenin adi da
degismis sayilir.

Tizel kisiligin sona erdirilmesi

MADDE 11.- Meskiin sahasi, bagli oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve
uzerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye
ve koylerin tuzel kisiligi; genel imar duzeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli
kilmasi durumunda, Danistaymn gorustt alinarak, Icisleri Bakanliginin teklifi uizerine
misterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tuzel kisiligi kaldirilan
belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir. Tuzel kisiligi
kaldirilan belediye ile koylerin taginir ve taginmaz mal, hak, alacak ve bor¢lari katildiklari
belediyeye intikal eder.

Nufusu 2.000'in altmma dusen belediyeler, Danistaymn gorusii alinarak, Igisleri
Bakanliginin onerisi lizerine musterek kararname ile kdye donusturulur. Tuzel kisiligi
kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 0zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin taginir ve
taginmaz mallar ile hak, alacak ve borg¢lari ilgili koy tuzel kisiligine intikal eder. Intikal
eden borclarin karsilanamayan kisimlari il ozel idaresi tarafindan ustlenilir ve vali
tarafindan Iller Bankasina bildirilir. Iller Bankasi bu miktari, takip eden ayin genel biitge
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vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il ozel
idaresi hesabina aktarir.

Kararlarmin uygulanmasi ve nufus

MADDE 12.- 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerde belirtilen kararlar kesinlesme tarihini takip
eden yilin ocak aymnin birinci giiniinden itibaren yururluge girer. 4 iinci maddeye gore
belediye kurulan yerlerde 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine gore se¢im yapilir.

8 inci maddede gecen birlesme ve katilmalara, 9 uncu maddede gecen mahalle
kaldirilmasina, 11 inci maddede gegen belediye ve koy tuzel kisiliginin kaldirilmasina
veya bir beldenin kdoye donusturiilmesine dair kararlar ilk mahalli idareler secimlerinde
uygulanir ve secimler bu yerlerin yeni durumlarina gore yapilir.

Bu Kanunda ongoriilen nufus buyuklugu i¢in Devlet Istatistik Enstitisit Bagkanliginca
bildirilen nuifus esas alinir.

Hemsehri hukuku

MADDE 13.- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemgehrilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kilturel iligkilerin gelistirilmesi ve kulturel
degerlerin korunmast konusunda gerekli calismalart yapar. Bu caligsmalarda
universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluglar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.

Belediye sinirlar1 iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarint 6demekle yukumludir.

UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
Belediyenin gorev ve sorumluluklari
MADDE 14.- Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kuiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
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yaptirir. Buyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin koruma evleri acar.

b) Okul dncesi egitim kurumlar: acabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarmmini yapabilir veya yaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her turlu tesisi acabilir ve igletebilir;
kultar ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi mimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her turlu amator spor karsilagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda
ustiin bagar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odil
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalll musterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin malf durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda o6zurlu, yash, duskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karar1 ile muicavir alanlara da belediye hizmetleri goturiilebilir.
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu huikiimleri saklidir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 15.- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahallf mugterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
turla faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yodnetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disgindaki ©zel hukuk
hitkiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak.
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e) Muktesep haklar sakli kalmak uzere; i¢cme, kullanma ve endustri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, igletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobtis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem
dahil her turlu toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve iglettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili butiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
micavir alan sinirlar igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli aynf hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmast amaciyla izinsiz
satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 ddenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida
dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarin;
stvilagtirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda
cevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde igletilen her turli servis ve toplu tagima araglari
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler uzerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi butiin igleri yuritmek.
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(1) bendinde belirtilen gayristhhi muiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmast
ve denetlenmesi, butyiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il ozel idaresi
tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin karariyla suresi kirkdokuz yili ge¢memek uzere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarin1 kiraya verme veya 67
nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il smirlart icinde buyuiksehir belediyeleri, belediye ve micavir alan sinirlari iginde il
belediyeleri ile nuifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi
ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz,
yol ve aydinlatma gibi alt yap1 caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli
veya Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri
Bakanliginin onayi ile ucretsiz veya dusik bir bedelle amaci diginda kullanilmamak
kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriig ve dusiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.
Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karst suc¢ islemis sayilir. 2886 sayili

Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi huikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanir.

Belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirleri haczedilemez.

Belediyeye taninan muafiyet

MADDE 16.- Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 her turlu vergi, resim, harg,
katilma ve katki paylarindan muaftir.
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IKINCI KISIM
Belediyenin Organlari
BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi
Belediye meclisi

MADDE 17.- Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usiillere gore se¢ilmig ityelerden olusur.

Meclisin gorev ve yetkileri
MADDE 18.- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve caligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlcutlerini gorismek ve kabul etmek.

b) Biutge ve kesinhesabi kabul etmek, biuitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci duizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarin1 goriigmek ve onaylamak, butyiiksehir ve il belediyelerinde
il cevre duzeni planini kabul etmek.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; u¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in uygulanacak uicret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagiglar kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarmi sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Butce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sgirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek.
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k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen uyeleri ile ihtisas komisyonlar1 tuyelerini
secmek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagl kuruluglarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalll idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve I¢igleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kultir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahrf hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.
s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.
t) Micavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmig belediye imar programlarini goriigerek
kabul etmek.

Baskanlhik divam

MADDE 19.- Belediye meclisi, secim sonuglarinin ilanin1 takip eden beginci giin
belediye baskaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, uyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip uyeyi ilk iki
yil icin gorev yapmak uzere secer. Ilk iki yildan sonra secilecek bagkanlik divani
yapilacak ilk mahallf idareler se¢cimlerine kadar gorev yapar.

Bagkanlik divani se¢imi ii¢ gin icinde tamamlanir.

Meclise belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da
katilamamasi durumunda ikinci bagkan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet
raporunun goruisildigi meclis toplantis1 meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Basgkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan sureyi tamamlamak iizere yenisi
secilir.

Meclis bagkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yukumludur.
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Meclisin caligmast ve katilima iligkin esas ve ustller Icisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle duizenlenir.

Meclis toplantisi

MADDE 20.- Belediye meclisi, her aym ilk haftasi, onceden kararlagtirdigi giinde
toplanir.

Meclis, resmf tatile rastlayan giinlerde ¢aligmasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil
bir ay tatil karar1 alabilir.

Bitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢cok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en
cok bes gindr.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasiin zorunlu oldugu durumda uyelere onceden
bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belediye sinirlari igerisinde belirledigi yerde
toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamami mutat usiillerle belde halkina
duyurulur.

Meclis toplantilar1 agiktir. Meclis bagkaninin veya uyelerden herhangi birinin gerekgeli
onerisi Uzerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar
verilebilir.

Meclis gorigmeleri gorevlilerce tutanaga gegcirilir, bagkan ve katip iiyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goruntll cihazlarla da kaydedilebilir.

Gindem
MADDE 21.- Her aymn ilk gunundeki belediye meclis giindemi belediye baskan

tarafindan belirlenerek en az ii¢ giin 6nceden tyelere bildirilir ve ¢esitli yontemlerle halka
duyurulur.

Her ayin ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis iiyeleri belediyeye ait islerle ilgili
konularin gindeme alinmasini onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla
kabul edildigi takdirde gundeme alinir.

Imar konular1 ile yillik butge disinda kalan giindemdeki diger konular ile uyelerin
teklifleri; toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulu halinde komisyonlara havale
edilmeksizin belediye meclisince goruisillerek karara baglanabilir.

Toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 22.- Belediye meclisi, ltye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, lye tam sayisinin
dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin
bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama
tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis bagkani tarafindan kur’a cekilir.

113



Cevrenin Korunmasi Baglanminda Imar Kirliligine Neden Olma Sucu

Meclisin toplanmasinda, itye tam sayisinin salt cogunlugu saglanamadig: takdirde bagkan,
glin ve saatini tespit ederek en ge¢ U¢ gun icinde toplanmak uzere meclisi tatil eder.
Gelecek toplanti, itye tam sayisinin dortte birinden az olmayan uiye sayist ile yapilir.

Gorugmeler sirasinda bagkan veya tiyelerden birinin talebi Uizerine yapilacak yoklamada
karar yeter sayisinin bulunmadig: anlagilirsa, ikinci fikradaki hitkiimler uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya cekimser
seklinde olur.

Kararlar, meclis bagkan1 ve katip uiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
uyelere dagitilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 23.- Belediye bagkani, hukuka aykirt gordug meclis kararlarini, gerekgesini de
belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes giin icinde meclise iade edebilir.

Yeniden gorugsiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goruisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Belediye bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on gun icinde idarf
yargiya bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en buyuk mulk?
idare amirine gonderilir. Mulki idare amirine gonderilmeyen kararlar yururluge girmez.
Mulki idare amiri hukuka aykir1 gordugu kararlar aleyhine idarf yargiya bagvurabilir.
Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.

Ihtisas komisyonlari

MADDE 24.- Belediye meclisi, Uyeleri arasindan en az ¢ en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yil1 gegmemek tizere ne kadar siire icin
kurulacagi ayni1 meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyas? parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki tiye sayisinin
meclis llye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Il ve ilce belediyeleri ile niifusu
10.000'in uzerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarmm kurulmasi
zorunludur.

Meclis toplantisint mitteakip imar komisyonu en fazla on is giini, diger komisyonlar ise
bes is giint i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonu¢landirir. Komisyonlar kendilerine
havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar: takdirde,
konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinir.
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Ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goruisillditkten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle mubhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, iniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili
sivil toplum orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gorusuldugu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
gorus bildirebilir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Denetim komisyonu

MADDE 25.- 1l ve ilce belediyeleri ile nufusu 10.000'in uzerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki y1l gelir ve giderleri ile
bunlara iligkin hesap kayit ve iglemlerinin denetimi icin kendi ityeleri arasindan gizli oyla
ve llye sayis1 Ugten az besten ¢ok olmamak uzere bir denetim komisyonu olusturur.
Komisyon, her siyasf parti grubunun ve bagimsiz uiyelerin meclisteki tiye sayisinin meclis
llye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde ¢aligir ve
caligsmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve baglh kuruluglar1 disindaki kamu kurum
ve kuruluglarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman
kisilere buyuksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge
rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla c¢arpimi sonucu bulunacak
miktar1 gecmemek uzere, belediye meclisince belirlenecek miktarda gunlik odeme
yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayist belediye
meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢aligmasina
dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluglarindan her turla bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, caligmasini kirkbes isgiinii i¢cinde tamamlar ve buna iligkin raporunu mart
ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar:
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MADDE 26.- Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis uyeleri, meclis bagkanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda
sozli veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagkani veya gorevlendirecegi kisi
tarafindan sozlu veya yazili olarak cevaplandirilir.

Meclis uyelerinin en az ucte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, belediyenin
igleriyle ilgili bir konuda genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde gundeme alinir.

Belediye bagkaninca meclise sunulan bir Oonceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar,
meclis liye tam sayisinin dortte ii¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karartyla
gorigsmeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin mulki idare
amirine gonderilir.

Vali, dosyay1 gerekceli gorusiiyle birlikte Danistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun goruldugu takdirde belediye bagkani, bagkanliktan
dusger.
Meclis uiye tam sayisinin en az ugte biri oranindaki iyenin imzasiyla belediye bagkani

hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru dnergesi, meclis llye tam sayisinin salt
cogunlugunun oyu ile guindeme alinir ve i¢ tam giin gecmedikge goruisillemez.

Gensoru dnergesinin karara baglanmasinda dordunci fikraya gore islem yapilir.
Baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacag: durumlar

MADDE 27.- Belediye bagkan: ve meclis uyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece
dahil kan ve kaym hisimlar1 ve evlathklart ile ilgili islerin gorusuldugi meclis
toplantilarina katilamazlar.

Baskan ve meclis iiyelerinin yukumlulikleri
MADDE 28.- Belediye bagkan1 gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren
iki y1l sureyle, meclis uyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden

itibaren bir yil sureyle, belediye ve bagli kuruluglarina karsi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis uiyeliginin sona ermesi

MADDE 29.- Meclis uyeligi, 0lum ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis
uyeliginden istifa dilekcesi belediye bagkanligina verilir ve bagkan tarafindan meclisin
bilgisine sunulur.
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Ozursuiz veya izinsiz olarak arka arkaya ui¢ birlesim gunii veya bir yil i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan tyenin Uyeliginin digmesine, savunmast alindiktan
sonra ilye tam sayisinin salt gogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi uyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin
bildirmesi izerine Danistay tarafindan tiyeligin digmesine karar verilir.

Meclisin feshi
MADDE 30.- Belediye meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayi ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanliginin bildirimi tizerine Danistayin karari ile feshedilir.

Icisleri Bakanlig1 gerekli gordugu takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte,
karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danigtay, bu hususu
en geg bir ay i¢inde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan sureyi tamamlar.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 31.- Belediye meclisinin;

a) Danigtay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Meclis iye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmast,

¢) Yedek tyelerin getirilmesinden sonra da meclis itye tam sayisinin yarisindan asag1 diugmesi,
d) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmast,

Hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya
kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin memur uyeleri tarafindan yurutulir.

Huzur ve izin hakki

MADDE 32.- Meclis bagkan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari
her giin i¢in, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina ddenmekte olan aylik briit
odenegin gunluk tutarinin ugte birini gegmemek uzere meclis tarafindan belirlenecek
miktarda huzur hakki odenir. Huzur hakki odenecek guin sayisi, 20, 24 ve 25 inci
maddelerde belirtilen toplantt giinii sayisindan fazla olamaz ve meclis liyelerine ayni giin
icin birden fazla huzur hakki 6denemez.
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Meclis uiyeleri hastaliklari suiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil
icindeki toplant1 suresinin yarisin1 agsmamak sartiyla istekleri iizerine meclis tarafindan
izin verilebilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Enctimeni
Belediye enciimeni
MADDE 33.- Belediye encimeni, belediye bagkaninin bagkanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in Uizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi utyeleri arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi li¢ tiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye bagskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki iye olmak
uzere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi uiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla segecegi iki itye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi bir itye olmak lizere bes kisiden,

Olusur.

Belediye bagkanmin katilamadigi toplantilarda, belediye bagkaninin gorevlendirecegi
bagkan yardimcist veya enciimen uyesi, enciimene bagkanlik eder.

Encuimen toplantilarina gindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin goruigleri alinmak tizere cagrilabilir.

Encuimenin gorev ve yetkileri

MADDE 34.- Belediye enctimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik caligma programu ile biitge ve kesinhesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarimi almak ve
uygulamak.

¢) Ongorillmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harclar diginda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.
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g) Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak;
suresi u¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini belirlemek.
i) Diger kanunlarda belediye enctimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
Encumen toplantisi

MADDE 35.- Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak izere dnceden belirlenen
glin ve saatte toplanir. Belediye bagkani acil durumlarda enctimeni toplantiya ¢agirabilir.

Encuimen ilye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢cogunluguyla
karar verir. Encimenin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak
yapacag! toplantilarda da bu hukum gecerlidir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin
bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Encuimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Encimen uyeleri, bagkaninin
uygun gorusi ile gindem maddesi teklif edebilir. Belediye bagkani tarafindan havale
edilmeyen konular encimende gorusillemez.

Enctimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goruisuilerek karara baglanir.

Alman kararlar bagkan ve toplantiya katilan uiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekcelerini de aciklar.

Encimen bagkan ve uyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym
hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili iglerin gorusuldigii encimen toplantilarina katilamazlar.

Encuimen tiyelerine verilecek 6denek

MADDE 36.- Belediye enciimeni bagkan ve uyelerine, nufusu 10.000'e kadar olan
belediyelerde (3.500), nuifusu 10.001-50.000'e kadar olan belediyelerde (4.500), 50.001-
200.000'e kadar olan belediyelerde (6.000) ve 200.001'in uizerinde olan belediyelerde ise
(7.500) gosterge rakaminin Devlet memurlart i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik bruit 6denek verilir. Encimenin memur uyelerine bu
tutarlarin yarisi ddenir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Bagkani
Belediye baskani

MADDE 37.- Belediye bagkani, belediye idaresinin bagi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve ustillere gore secilir.
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Belediye bagkani, gorevinin devami suresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri
MADDE 38.- Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye tegkilatinin en ust amiri olarak belediye tegkilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yodnetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak but¢ceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin  performans ©Olgutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

2) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.
h) Meclis ve encimen kararlarint uygulamak.

i) Butceyi uygulamak, buitcede meclis ve encimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluglari ile igletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

n) Bitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan odenegi kullanmak, ozirlulere yonelik
hizmetleri yuruitmek ve dzurluler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan ddenegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye baskaninin 6zliikk haklari

MADDE 39.- Belediye bagkanina niifusu;
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a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000°¢ kadar olan beldelerde 135.000,

f) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,
2) 1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,
h) 2.000.001’den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlar: i¢in belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik brit ddenek odenir. Nufusu 50.001'den az olan il merkezi
beldelerde bu ddenegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas
alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu suirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye bagkanligi yapmig olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalari
halinde belediye baskanliginda gecen suireleri memuriyette gecmis sayilir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yukumlu
bulunduklari icin uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayn1 esas ve ustillere gore belediye
bagkanlari ile bakmakla yuktuimlu bulunduklari i¢in de uygulanir.

Baskan vekili

MADDE 40.- Belediye baskani izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorev basinda
bulunmadig1 hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek uzere, belediye meclisi
tyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir.

Basgkan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir.

Bagkan vekiline, gorev siiresince bagkana odenen aylik briit odenegin giin hesabi
tizerinden oddenek verilir.

Stratejik plan ve performans programi

MADDE 41.- Belediye bagkani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yil bagindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunar.
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Stratejik plan, varsa universiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinin gorugleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra yururluge girer.

Niufusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi butcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde butceden dnce gorusulerek kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 42.- Belediye bagkani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordugu
takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

Ihtilaf hali

MADDE 43.- Belediye baskaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin
hisimlarinin ve evlatliklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmasi ve
bu davada belediyenin temsili, meclis birinci bagkan vekili, bulunmadig: takdirde ikinci
bagkan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

Belediye baskanliginin sona ermesi
MADDE 44.- Belediye bagkanligi, 6lim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.
Belediye baskaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin mulki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterligini kaybetmesi,

c) Gorevini surdirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik
kurulusu raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda I¢isleri Bakanliginin bagvurusu tizerine
Danigtay karariyla bagkanlik sifati sona erer.

Belediye bagskanhiginin bosalmasi halinde yapilacak islemler

MADDE 45.- Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci bagkan
vekilinin, onun bulunmamas: durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi
durumunda en yagl tyenin bagkanliginda toplanarak;
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a) Belediye bagkanliginin bosalmasi veya se¢cim donemini asacak bigimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir bagkan,

b) Bagkanin gorevden uzaklagtirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini agmayacak
bicimde kamu hizmetinden yasaklama cezas1 almasi durumunda bir bagkan vekili,

Secer.

Belediye bagkani veya bagkan vekili belediye meclis uyeleri arasindan ve gizli oyla
secilir. Ik iki oylamada tiye tam sayisinin uigte iki ve ticlincii oylamada iiye tam sayisinin
salt cogunlugu aranir. Uglincl oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday i¢in dordincti oylama yapilir. Dordiinct oylamada en fazla oy alan
tlye, belediye bagkani veya bagkan vekili se¢ilmig olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a
cekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca bagkan vekili secildikten sonra belediye bagkanliginin
(a) bendinde belirtilen nedenlerle bosalmasi durumunda bu maddeye gore belediye
bagkani secilir.

Yeni segilen belediye bagkaninin gorev suresi, yerine secildigi bagkanin gorev siiresi ile
sinirlidir. Bagkan vekili, yeni bagkan segilinceye veya gorevden uzaklagtirilmis ya da
tutuklanmis olan bagkan goreve doniinceye kadar gorev yapar.

Belediye bagkani veya bagkan vekili segilinceye kadar belediye baskanligi gorevi, meclis
birinci bagkan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da
bulunmamasi durumunda vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan
yurutalur.

Belediye bagkani veya bagkan vekili secimi en ge¢ onbes giin icinde tamamlanmadig1
takdirde belediye meclisinin feshine iligkin hitkiimler uygulanir.

Belediye baskam gorevlendirilmesi

MADDE 46.- Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye
bagkan1 veya bagkan vekili se¢ciminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar
belediye bagkanligima buyiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger
belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye
bagkani secilme yeterligine sahip olmasi garttir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara Iligkin Ortak Hukuimler
Gorevden uzaklastirma

MADDE 47.- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan belediye organlari veya bu organlarin uiyeleri, kesin hiikkme kadar
Icisleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilir.
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Gorevden uzaklastirma karar1 iki ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarari
bulunmayan gorevden uzaklagtirma karar1 kaldirilir.

Gorevden uzaklagtirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin digmesi
veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden
dusurilmeyi gerektirmeyen bir sucla mahkiim olunmasi durumunda gorevden
uzaklagtirma karari kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye bagkanina, gorevden uzak kaldigi sirece aylik
odeneginin ucte ikisi ddenir ve bu sure icinde diger sosyal hak ve yardimlardan
yararlanmaya devam eder.

UCUNCU KISIM
Belediye Teskilat1
BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilat1 ve Personeli
Belediye tegkilati

MADDE 48.- Belediye tegkilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, malf hizmetler,
fen igleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kulturel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur.

Norm kadro ve personel istihdami

MADDE 49.- Norm kadro ilke ve standartlar1 I¢isleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan misgstereken belirlenir. Belediyenin ve baglh kuruluslarinin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim mudurlugu ve uistu yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagl kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve
danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢ozuimleyici
ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢aligtirilabilir. Sozlesmeli
personel eliyle yurutilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu
personelin, yuritecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi
nitelikleri tagimalari sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere
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odenecek net iicret, s6z konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek her tirlu
odemeler toplaminin net tutarmin yuzde 25 fazlasini gegcmemek uzere belediye meclisi
karartyla belirlenir. Genel huikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen
kadro unvanlar1 i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin
birinci kademesi esas alinir ve yapilacak ddemenin azami tutart yukarida belirtilen ustile
gore tespit olunur. Bu fikra hukuimlerine gore calistirilacak personel igin Igisleri
Bakanlig1 unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

Avukat, mimar, mithendis (ingaat muthendisi ve harita muhendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
personel istihdamina ihtiya¢c duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yuruitilmesi
amactyla, haftanin ya da ayn belirli gin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme
ile personel calistirilabilir. Kismi zamanl olarak calistirilacak personel sayisi yukarida
belirtilen her unvan i¢in birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme suresi
takvim yilim1 agsamaz. Bunlara odenecek net ucret, ayni unvanli kadrolarin birinci
derecesinin birinci kademesi icin yapilmas: gereken butin odemeler toplaminin net
tutarinin yarisint gegmemek ve ¢alistirilacak siire ile orantili olmak uizere belediye meclisi
karar ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak ¢alistirilanlar igin i
sonu tazminati 6denmez ve igsizlik sigortas: primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklar: bagka
igler sebebiyle herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar i¢in sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasi primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagh
kurulusta calistirilamaz.

Uclincut ve dorduncu fikra hitkiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sozlegme ticreti diginda herhangi bir 6deme yapilmaz ve ticret mahiyetinde
ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
diuzenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 uncti maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hitkiimler uygulanir. Bu personele ait sdzlesme oOrnekleri sozlesmenin imzalanmasini
izleyen 30 guin i¢inde Icisleri Bakanligina ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, belediye bagkaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlariin muvafakatiyle, belediyelerin birim mudurt ve ustit yonetici
kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ongorillen sartlar
dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli
sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri suire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya
ait her turlti malf haklari ile kurumlari tarafindan kargilanmasi gereken sosyal giivenlik ve
benzeri diger haklar1 belediye tarafindan odenir. Izinli olduklart muddet, terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarin1 kazananlar bagkaca bir isleme luzum
kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevlendirme stiresinin sona
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ermesinden itibaren onbeg giin icerisinde yazili olarak kurumlarina bagvurmalar: halinde
en geg bir ay igerisinde kadrolarina veya muktesebine uygun bagka bir kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordugu takdirde, niifusu 50.000'e kadar
olan belediyelerde bir, nuifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, nuifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ug¢, nifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis uyesini belediye bagkan yardimcist olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye bagkanina verilen
odenegin 2/3'inll agmamak uzere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek
verilir ve taleplerine gore bir sosyal guvenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde
gorevlendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci statiisiinde calisma dahil ilgililer
acisindan herhangi bir hak tegkil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini agsamaz.
Sosyal guvenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar1 belediye butcesinden
karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil buitge gelirlerinin 213
sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin yuzde otuzunu agsamaz. Nufusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yuzde kirk olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve ucretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu
oranlar1 agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu
oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilir. Personelin her
turli alacaklar1 zamaninda ve oncelikle ddenir.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde caliganlar hari¢ belediye memurlarina, basari durumlarina
gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayinin (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek
uzere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak uzere, calistiklar: surelerle orantili olarak
enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 0denebilir.

Personel devri

MADDE 50.- Bu Kanunun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca tizel kisiligi kaldirilan
belediyelerin kadrolar1 ve personeli; katima halinde katildiklar1 belediyeye, koye
donusturiilme halinde ilgili il 0zel idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve
gorev unvanlar1 degismeyenler, ayn: unvanl kadrolara atanmis sayilirlar. Devredilen
personelden durumlarina uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile
atamalar1 yapilamayanlarin kadro unvanlar ii¢ ay icerisinde ilgili belediye meclisi veya il
genel meclisince aymi smif igerisinde kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten
itibaren bir ay icerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalar1 yapilir. S6z

126



Ilgili Mevzuat — Belediye Kanunu

konusu personel, atama isglemleri yapilincaya kadar devredildikleri belediye veya il dzel
idaresince ihtiya¢ duyulan iglerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya
atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, ucret, ek gosterge, her turlu zam ve
tazminatlari ile diger mali haklarini devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden
almaya devam ederler. Devredilen personelden memur statisiinde gorev yapanlarin,
atandiklar1 yeni kadrolarimin aylik, ekgosterge, her turlu zam ve tazminatlar ile diger
malf haklar1 toplaminin net tutarinin, eski kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta
olduklar aylik, ek gosterge, her turlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplami
net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda
kaldiklar siirece herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak ddenir.

Tuzel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 tincit
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personelin pozisyonlari, avukat
unvanli pozisyonlar hari¢ olmak uizere, bagka bir igleme gerek kalmaksizin devredildikleri
belediye veya il 0zel idaresi adina vize edilmis sayilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Zabitas, Itfaiye ve Acil Durum Planlamasi
Zabitanin gorev ve yetkileri

MADDE 51.- Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandirilir.

Belediye zabita tegkilatinin calisma usiil ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi icin tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim,
gorevde yukselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak
kullanacaklar1 aletler ile zabita tegkilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimler, I¢isleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir. Belediye, bu
yonetmelige aykir1 olmamak izere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yurutulur. Zabita personelinin caligma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagh
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yuruitilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye
zabita ve 0zel guvenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai ucreti olarak yili
biitge kanununda belirlenen uist sinir1 agmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit
edilen maktu tutar odenir.

Itfaiye
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MADDE 52.- Itfaiye teskilatinin ¢aligma ustil ve esaslari, calisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi icin tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim,
gorevde yukselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak
kullanacaklar1 aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimler, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle duzenlenir. Belediye bu
yonetmelige aykir1 olmamak izere ek diizenlemeler yapabilir.

Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yurutulur. Itfaiye personelinin caligma suresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma stire ve saatlerine bagl
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yuruitilmesini saglayacak sekilde duizenlenir. Belediye
itfaiye teskilatinda fiilen ¢alisanlara fazla mesai ucreti olarak yili buitge kanununda
belirlenen ust sinir1 agmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar
odenir.

Acil durum planlamasi

MADDE 53.- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum planlarin1 yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarin hazirlanmasinda varsa il dl¢egindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkulleriyle
universitelerin ve diger mahallf idarelerin goruigleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,
bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi
Denetimin amaci

MADDE 54.- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin onlenmesine
yardimcr olmak, caligsanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, gitvenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siire¢ ve sonuclarini mevzuata, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans Olcutlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve dl¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsami ve turleri
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MADDE 55.- Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, malf ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hitkiimlerine gore
yapilir.

Ayrica, belediyenin malf islemler diginda kalan diger idarf iglemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin butunlugu acisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iligkin sonu¢lar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

MADDE 56.- Belediye bagkani, 5018 sayil1 Kamu Malf Yonetimi ve Kontrol Kanununun
41 inci maddesinin dordincti fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans
programina gore yuritulen faaliyetleri, belirlenmis performans dlcuitlerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borclarinin
durumunu aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer
verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi I¢isleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Hizmetlerde aksama

MADDE 57.- Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri
Bakanliginin talebi Uizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda
Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin
ozelligine gore makul bir suire vererek belediye bagkanindan ister.

Aksama giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister.
Bu durumda vali, aksakligi oncelikle belediyenin arag, gere¢, personel ve diger
kaynaklariyla giderir. Mumkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin
imkanlarin1 da kullanabilir. Ortaya c¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina
bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel butge vergi gelirleri
tahsilati toplami Uizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Icisleri Bakanliginin talebi tizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars: ilgili
belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler
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MADDE 58.- Denetimin yapilmas: ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu
Kanunda hitkkiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile diger kanunlarin ilgili hikiimleri uygulanir.

BESINCI KISIM

Mali Hukumler

BIRINCI BOLUM

Belediyenin Gelir ve Giderleri

Belediyenin gelirleri

MADDE 59.- Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
b) Genel buitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve 0zel butceli idarelerden yapilacak ddemeler.

d) Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1
ucretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her turlu girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
i) Diger gelirler.

Buyuksehir belediyelerinde buyiiksehir sinirlart  ve  miucavir alanlart  iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilce ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan bityiiksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica
pay kesilmez.

Belediyenin giderleri
MADDE 60.- Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢c ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin uyelerine odenen maas, Ucret,
odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler.

c¢) Her turlu alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.
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d) Vergi, resim, harc, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ucretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yuruitulmesi icin
yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili ortaklik
pay1 ve uyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.
h) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger ddemeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ozurlilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.
k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
1) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak ddemeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiutleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kulturel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi
giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yuritulmesi i¢in yapilan diger giderler.
r) Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
s) Imar diizenleme giderleri.
t) Her turlu proje giderleri.
IKINCI BOLUM
Belediye Bitcesi
Belediye buitcesi

MADDE 61.- Belediyenin stratejik planmna ve performans programina uygun olarak
hazirlanan biutge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Bitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.

Bitce yili Devlet malf yili ile aynidir.
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Bitce dis1 harcama yapilamaz.

Belediye bagkani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, buitce ddeneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biutcenin hazirlanmasi ve kabulu

MADDE 62.- Belediye bagkani tarafindan hazirlanan butce tasarisi eylill ayinin birinci
giiniinden 6nce encimene sunulur ve I¢isleri Bakanligina gonderilir. Igigleri Bakanlig1
belediye biit¢ce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek uzere eylil ay1
sonuna kadar Maliye Bakanligma bildirir. Enciimen, butceyi inceleyerek gorusiyle
birlikte kasim ayinin birinci giiniinden once belediye meclisine sunar.

Meclis biuitge tasarisini yilbagindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis butce denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitce, malf yilbagindan itibaren yururluge girer.

Harcama yetKkilisi

MADDE 63.- Belediye butcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Kesinhesap

MADDE 64.- Her yil bitcesinin kesinhesabi, belediye bagkan: tarafindan hesap
doneminin bitiminden sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye
meclisinin mayis ay1 toplantisinda gorusuilerek karara baglanir.

Kesinhesabin goruisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iligkin huikiimler uygulanir.
Biitce sistemi

MADDE 65.- Belediye butcesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve ustiller Maliye
Bakanliginin gorustt alinarak Igisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
duzenlenir.

Gecmis yil biitcesinin devam

MADDE 66.- Herhangi bir nedenle yeni yil buit¢esi kesinlesmemis ise yeni biit¢enin
kesinlesmesine kadar gegen y1l butcesi uygulanir.

Bitcenin kabuliine kadar yapilan iglemler yeni yil biitgesine gore yapilmis sayilir.
Gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmeleri

MADDE 67.- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluglarda yetkili
organin karari ile park, bahcge, sera, refiij, kaldirnm ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrolluk, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve
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onarim igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik
tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve
onarimui, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayac sokme-takma
igleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tagima hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile
ilgili igler, suresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci aymn sonunu
gecmemek iizere ihale yoluyla iigiincti sahislara gordurulebilir.

UCUNCU BOLUM
Bor¢lanma ve Iktisadf Girigimler
Bor¢lanma

MADDE 68.- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirtilen uslil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢clanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duizenlenmesi
Hakkinda Kanun hutkkiimleri cercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer
alan projelerinin finansman1 amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri odeme planini yeterli
gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani icin ilgili mevzuat
hitkiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yuizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis buitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarin1 asamaz. Bu miktar butyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat
olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yuizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam
ylizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢
borclanma icin ise meclis Ulye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karar1 ve Igisleri
Bakanliginin onay1 ile yapabilir.
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f) Belediyelerin ileri teknoloji ve buyuk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirrmlarinda Devlet Planlama Tegkilatt Mustesarliginin teklifi uzerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine
Mustesarliginin gorigi alinir.

Yukarida belirtilen uslil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili1 Turk Ceza Kanununun
gorevi kdtulye kullanmaya iligkin hitkiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yukumluluklerinin ayrintili bir sekilde yer aldig1 malf tablolarini ticer
aylik donemler halinde I¢isleri Bakanligina, Maliye Bakanligina, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligina ve Hazine Mustesarligina gonderir.

Arsa ve konut uiretimi

MADDE 69.- Belediye; duzenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alan1 ihtiyacin1 karsilamak amaciyla belediye ve micavir alan smirlart icinde, ozel
kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili
arsalar uretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu
kurum ve kuruluglart ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amacla buit¢esinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar hari¢ uretilen konut ve igyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hitkiimlerine tabi degildir. O belediye ve miucavir alan sinirlari iginde kendisine, esine
veya onsekiz yasindan kui¢iik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve uiyelerinin tamami bu durumda
olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hukumlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak tizere arsa
tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari,
Icisleri Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan mugtereken hazirlanacak
cerceve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle duzenlenir.

Sirket kurulmasi

MADDE 70.- Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen ustillere gore sirket kurabilir.

Isletme tesisi
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MADDE 71.- Belediye, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanliginin
izniyle butce i¢inde igletme kurarak yapabilir.

Borg¢ ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 72.- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki Hazine alacaklari hari¢c olmak tizere belediyenin genel
butgeli kuruluglardan, sosyal giivenlik kuruluglarindan, mahallf idarelerden ve diger kamu
kurum ve kuruluglarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglari
takas ve mahsup edilir. Bu amacla kurum ve kuruluglarin butgelerine yeterli ve gerekli
odenek konur.

Bu madde geregince yapilacak takas ve mahsup iglemlerine iligkin esas ve ustiller, I¢isleri
Bakanliginin olumlu goruisit alinarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan cikarilacak bir
yonetmelikle duzenlenir.

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hikuumler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hukumler
Kentsel doniisiim ve gelisim alam

MADDE 73.- Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden
inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve
sosyal donatilar olugturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarih ve
kultarel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Kentsel dontigiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis itye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel donusim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miunferit
yapilarda ilgili resim ve har¢larin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel donuisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin
belediye veya miucavir alan sinirlari icerisinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare
olmast sarttir.

Kentsel dontisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel donugsum ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde dncelikle
gorusulur ve karara baglanir.

Yurt dis1 iligkileri
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MADDE 74.- Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alanmiyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkill ve organizasyonlara, kurucu iiye veya
tiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak yurutilmesi ve onceden Igisgleri Bakanliginin izninin alinmasi
zorunludur.

Diger kuruluslarla iliskiler

MADDE 75.- Belediye, belediye meclisinin karar1 uzerine yapacagl anlagsmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahallf idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve
tagima islerini bedelli veya bedelsiz ustlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu
takdirde is, isin yapimini ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat huikiimlerine gore
sonuglandirilir.

b) Mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilir, gecici olarak ara¢ ve personel temin
edebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararma c¢alisan dernekler,
ozurlu dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 507
sayili Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak uzere bedelli
veya bedelsiz olarak mahallf idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya suiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmas1 halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagl kuruluglar1 ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Kent konseyi

MADDE 76.- Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
geligtirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surduruilebilir kalkinma, gevreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye caligir.
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Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kurulusglariin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yurutilmesi konusunda yardim ve destek
saglar.

Kent konseyinde olusturulan gorugler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin caligma usiil ve esaslar1 I¢isleri Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Belediye hizmetlerine gonullii katilim

MADDE 77.- Belediye; saglik, egitim, spor, ¢cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiphane,
park, trafik ve kultur hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, ozurlulere, yoksul ve
dugkuinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonullu kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.

Gonullulerin nitelikleri ve calistirilmalarina iligkin ustil ve esaslar Icigleri Bakanlig1
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazisma
MADDE 78.- Belediye, kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazisabilir.
Belediye tasarrufundaki yerler

MADDE 79.- Diger kanunlarla getirilen huikiimler sakli kalmak tizere, mezarliklar ile
belediye sinirlari icinde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman
yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, cop dokiim sahalari, yikilmis kale ve
kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir.

Belediye tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanlig: tarafindan
belediyelerin, bulytiksehirlerde butyiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.

Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlari

MADDE 80.- Belediye sinirlart ve mucavir alanlar i¢inde, kara yolu ile yolcu tagima
hakkina sahip gercek ve tuzel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarma ve
isletmeleri ile her turli akaryakit ile sivilagtirllmig petrol gazi (LPG) ve sivilagtirilmig
dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak
kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi igin
nazim imar planinda akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara
caligma ruhsat1 butyliksehirlerde buytuiksehir belediyesi tarafindan verilir.

Ad verme, tanitict amblem ve flama kullanimi
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MADDE 81.- Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin
llye tam sayisinin salt cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iligkin kararlarda ise meclis
llye tam sayisinin ugte iki cogunlugunun karart aranir. Bu kararlar mulki idare amirinin
onayl ile yururluge girer.

Avukatlik uicretinin dagitim

MADDE 82.- Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak kargi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye
gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi
hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarin1 Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun huikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi

MADDE 83.- Bu Kanunun 15, 18 ve 34 tincii maddelerinde belirtilen parasal miktarlar,
her yil 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina
gore artirilir.

Uygulanmayacak hukumler

MADDE 84.- Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle
sinirlt olarak; 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 4.7.1934
tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il
Idaresi Kanunu, 12.9.1960 tarihli ve 80 sayili 1580 Sayili Belediye Kanununun 15 inci
Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal'lerinin Sureti
Idaresi Hakkinda Kanun, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu, 13.10.1983
tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 27.5.2004 tarihli
ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hukmiunde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunu, 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda bu Kanun hitkiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun
hitkimleri uygulanir.

IKINCI BOLUM
Degistirilen, Eklenen ve Yururlukten

Kaldirilan Hukumler
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MADDE 85.- a) 1. 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununun 12 nci maddesinin (II) isaretli fikrasinin (n) bendi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

n) Sosyal guvenlik kuruluglarina tabi gorevlerde bulunmadan veya bu kuruluglara tabi
olarak caligmakta iken illerin daimi komisyon uyeligine veya belediye baskanligina
secilen ve atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal guvenlik kuruluslarindan emekli,
yaslhilik veya maltilluk ayligi almakta iken belediye bagkanligina secilen ve atananlar,
istekleri uzerine istek dilekgelerinin Sandik kayitlarina gectigi tarihi takip eden ay
bagindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklar1 kurumlarca 6denmek ve
emekli ayliklar1 Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiyle,

2. Turkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 68 inci maddesinin dordiincui
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Sandik¢a emekli ayligi baglanan buyuksehir belediye bagkanlarina 7000, il belediye
bagkanlarina 6000, ilce ve ilk kademe belediye bagkanlarina 3000, diger belediye
bagkanlarina 1500 gosterge rakami Uzerinden, bu maddede belirtilen ustil ve esaslar
dahilinde makam tazminati, buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati ddenir. Bu
tazminatlar ilgililere ddendikce iki ay i¢cinde faturasi karsiliginda Hazineden tahsil olunur.
Birinci fikrada ongorillen iki yillik siirenin hesabinda istirak¢i olup olmadiklarina
bakilmaksizin belediye bagkani olarak gecen suirelerin tamami dikkate alinir.

b) 5.1.1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanununun 1 inci maddesinin (a) fikrasindaki
"doner sermayeli miuesseseler," ibaresinden sonra gelmek uzere "il ©zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagl kuruluglari ile mahallf idare birlikleri" ibaresi ve 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasina "Ancak, il 0zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh
kuruluglart ile mahallf idare birlikleri kendi meclislerinin karar1 ile tagit edinirler."
cumlesi eklenmigtir.

c) 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin milga (d)
bendi, "d) Belediye kurulmasi," seklinde yeniden duizenlenmistir.

d) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendindeki "agaglandirma yapmak;" ibaresinden sonra gelmek uizere
"gayrisithhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve cevreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; ingaat malzemeleri, hurda depolama alanlari
ve satig yerlerini," ibaresi, ayni maddenin ugiincu fikrasinin (d) bendindeki “belirtilen
hizmetlerden” ibaresinden sonra gelmek uzere *“775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak,” ibaresi eklenmig; 13 tincit maddesinin birinci
fikrasinin sonuna “Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapabilir.” cuimlesi ile 22 nci
maddesinin ug¢iincu fikrasindaki “Buytiksehir belediyesi” ibaresinden sonra gelmek iizere
“1.hukuk miugaviri ve” ibaresi eklenmis; 13 tinct maddesinin birinci fikrasinda gecen
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"Kasim ay1 toplantis1 donem bagi toplantisidir." ctimlesi ile 14 iincii maddesinin tgiincti
fikrasindaki "on gun icinde" ibaresi ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinda gecen "her
donem bag1 toplantisinda," ile 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda gecen “her yilin ilk
olagan toplantisinda” ibareleri madde metinlerinden cikarilmigtir.

e) 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine, "erozyonun onlenmesi," ibaresinden sonra gelmek uzere "kultir,
sanat, turizm," ibaresi eklenmis; (b) bendinde yer alan "kultur, turizm, genglik ve spor"
ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve ayni maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek
uzere agagidaki fikra eklenmis; 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Kasim ay1
toplantist donem bag1 toplantisidir.” cimlesi ile 15 inci maddesinin ticiincui fikrasinda yer
alan "on gun icinde" ibaresi madde metninden cikarilmig; 16 nci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesi "Il genel meclisi, bir y1l gorev yapmak uzere uiyeleri arasindan
en az ug¢, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir." seklinde
degistirilmis; 24 inct maddesinin birinci fikrasina "Meclis" ibaresinden sonra gelmek
uzere "ve komisyon" ibaresi eklenmis ve ayni fikradaki “2600” ibaresi “6000” olarak
degistirilmis; 36 nci1 maddesinin tcuncit ve dordiuncui fikralari madde metninden
cikartlmig ve “il ozel idarelerinde sozlesmeli personel ile kismi zamanl sozlesmeli
personel calistirilmast hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hukiuimleri
uygulanir.” cimlesi ayn1 maddeye iiciincti fikra olarak eklenmistir.

Merkezi idare tarafindan yurutiilen gorev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlik¢a
uygun gorulenler, il ozel idareleri eliyle de gerceklestirilebilir. Bu yatirimlara ait
odenekler, ilgili kurulug tarafindan o il 6zel idaresi buit¢esine aktarilir. Il 6zel idaresi bu
yatirrmlarin yuzde yirmibesine kadar olan kismi i¢in kendi butgesinden harcama
yapabilir. Merkezi idare, ayrica, desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri proje
bazinda gerekli kaynaklarini ilgili il ozel idaresine aktarmak suretiyle onlarla igbirligi
icinde yurutebilir. Bu kaynak ve odenekler ozel idare bitgesi ile iligkilendirilmez ve
bagka amagla kullanilamaz.

f) 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu yururlukten kaldirimigtir.

g) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 38 inci maddesi
yurtrlikten kaldirilmagtir.

h) 12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 tunci
maddesinin altinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Yururlige giren mevzii imar planma gore arazi kullanimi, yapr ve tesislerinin
projelendirilmesi, ingas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve caligma
ruhsatlar1 OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agcma ve calisma ruhsatinin
verilmesi sirasinda igyeri agma ve caligma ruhsatina iligkin harclar, OSB tarafindan tahsil
edilerek ilgili belediye veya il 0zel idaresi hesabina yatirilir.
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UCUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hukiimler

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yayimi tarihinde personel giderlerine iliskin olarak
49 uncu maddede belirtilen oranlar1 agmig olan belediyelerde bu oranlarin altina
inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve biitge imkanlariin yeterli olmasi
kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve sozlesmeli personel sayisinin yiizde onunu
gecmemek uzere Igisleri Bakanliginca zorunlu hallere miinhasir olacak sekilde verilecek
izin disinda ilave personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlari i¢in dnceki yildan
fazla olacak sekilde vize yapilamaz.

GECICI MADDE 2.- Norm kadro uygulamasina geg¢ilinceye kadar belediyenin, bagl
kuruluglarmin ve mahallf idare birliklerinin memur kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bog
kadro degisiklikleri, I¢isleri Bakanliginin teklifi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel
Bagkanligimnin uygun gorusit tizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Norm kadro
uygulamasina gecilinceye kadar, Bakanlar Kurulu tarafindan ihdas edilmis mevcut
kadrolar 49 uncu maddenin i¢ciinctt fikrasinin uygulanmasi agisindan norm kadro kabul
edilir.

Surekli is¢i kadrolart ile i pozisyonlar1 ise norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar
Icisleri Bakanliginin vizesine tabidir. Igisleri Bakanlhig1 vize yetkisini valiliklere
devredebilir.

GECICI MADDE 3.- Bu Kanunun yayimlandig: tarihte 2000 yili genel nuifus sayimina
gore nufusu 2.000'in altina dugen belediyelerin tuzel kisiliklerinin kaldirilarak koye
donustirme iglemi, bu Kanunun 8 inci maddesi uygulamasindan faydalanmak isteyen
belediyeler i¢in 31.12.2006 tarihine kadar uygulanmaz. Tuzel kisiligin kaldirilmasinda,
birlesme veya katilma sonrasinda 2000 yili genel nuifus sayimi sonucuna gore olugan
toplam nuifus esas alinir.

5272 sayili Belediye Kanununun gecici 4 inci maddesine gore yapilan islemler bu
maddeye gore yapilmig sayilir.

GECICI MADDE 4.- 41 inci maddede ongoriillen stratejik plan, Kanunun yururluge
girmesinden itibaren bir y1l icinde hazirlanir.

GECICI MADDE 5.- Belediyeler ve bagh kuruluglar ile sermayesinin yuzde ellisinden
fazlas1 belediyelere ait sirketlerin, 31.12.2004 tarihi itibariyle kamu kurum ve
kuruluglarindan olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger kamu kurum ve

kuruluglarma olan borclarina karsilik olmak tizere 31.12.2005 tarihine kadar takas ve
mahsup edilir. Bakanlar Kurulu bu suireyi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir. Bu madde
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kapsamindaki alacak ve borg¢ ifadesi bu alacak ve borglara iliskin fer'ileri ve cezalar1 da
kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluslarin takas ve mahsup islemine konu olan
veya olmayan borglari, genel biitge vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarinin yiizde
kirkin1 gegcmemek uizere kesinti yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak takas, mahsup ve kesinti iglemleri yili buitge kanunlart ile
iliskilendirilmeksizin ilgili kurulus ile uzlasma komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine
Musstesarliginin bagl oldugu Bakanin onerisi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili kuruluglarin bor¢ ddeme kapasitelerini de dikkate alarak
odenecek tutarlar1 taksitlendirmeye, taksitlendirilen kisma Kanunun yaymmini izleyen
giinden itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu bor¢larin fer'i ve cezalarin1 gegmemek
uzere indirim yapmaya yetkilidir.

Ilgili kurulusun uzlagsma ve hacizlerin kaldirilmasina dair bagvurusunun uzlagma
komisyonunca kabul edilmesini miuteakip 31.12.2004 tarihinden ©onceki borg¢lar igin
tatbik edilen hacizler kaldirilir.

Uzlasma komisyonu Hazine Mustesarhiginin baghh oldugu Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bir bagkan ile I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi, Hazine Miustesarligi, Sayistay Baskanligi, Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi ve Iller Bankas1 Genel Miudurrlugiinden birer temsilciden olugur.

Yururluk
MADDE 86.- Bu Kanun yayimi tarihinde yururluge girer.
Yurutme

MADDE 87.- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yurutur.
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IL OZEL IDARESI KANUNU

Kanun Numarasi : 5302
Kanun Kabul Tarihi : 22/02/2005
Resmi Gazete : 04.03.2005 - 25745

BIRINCI KISIM:GENEL HUKUMLER
BIRINCI BOLUM:AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR
AMAC

Madde 1. - Bu Kanunun amact; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yonetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile caligsma usul ve esaslarint diizenlemektir.

KAPSAM

Madde 2. - Bu Kanun il 6zel idaresini kapsar
TANIMLAR

Madde 3. - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Il ozel idaresi: Il halkinin mahallf musgterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak uzere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idar? ve malf
ozerklige sahip kamu tuizel kisisini,

b) Il 6zel idaresinin organlari: Il genel meclisini, il encimenini ve valiyi,
Ifade eder.

IKINCI BOLUM:IL OZEL IDARESININ KURULUSU VE SINIRLARI
KURULUS

Madde 4. - 1l 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla
tuzel kisiligi sona erer.

IL OZEL IDARESININ GOREV ALANI

Madde 5. - 1l 6zel idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsar
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UCUNCU BOLUM:IL OZEL IDARESININ GOREYV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

IL OZEL IDARESININ GOREV VE SORUMLULUKLARI
Madde 6 - Il 6zel idaresi mahalli mugterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, Genclik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; (Ek ibare : 01/07/2006 - 5538
S.K/26/a.mad) Belediye sinirlari il sinir1 olan Buytuksehir Belediyeleri hari¢ ilin gevre
diuzeni plani, baymndirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kultur,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk
yuvalart ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 0gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarmmin karsilanmasina iligkin hizmetleri il
sinirlart icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, ... ; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iligkin hizmetleri belediye
sinirlari diginda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(Ek fikra : 01/07/2006 - 5538 S.K/26/a.mad;Degisik fikra: 24/07/2008-5793 S.K./42.mad)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kultur,
turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari,
kendi butcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il 0zel idarelerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onay1yla yapilir ve bu 6denekler
tahsis amaci diginda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuglandirilir. Il ozel idareleri de buit¢e imkanlar1 ol¢uisinde bu yatirimlara kendi
buitgesinden oOdenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglar1 tarafindan aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci
fikrada ongoriilen gorev alani siirlamasina tabi olmaksizin butiin il sinirlari iginde
yapilabilir. (Ek cumle: 06/04/2011-6225 S.K 1. mad.) Bu fikra kapsaminda belirli bir
projenin gerceklestirilmesi amaciyla il ozel idaresine aktarildigi halde, aktarildigi mali
yili takip eden yil sonuna kadar tahsis edildigi proje i¢in kullanilamayacagi anlagilan
odenekler, ilgili Bakanin onayi ile bu fikra kapsaminda degerlendirilmek ve bagka bir
projede kullanilmak iizere ayni veya bagka bir il 0zel idaresine veya ilgili mevzuati
cercevesinde kullanilmak tizere Toplu Konut Idaresine aktarilabilir.

(Degisik fikra: 24/10/2011-KHK/661/61.md.) Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki araclarinin alimi, igletilmesi, bakim ve
onarimi ile burolarmin ihtiyaglari; kamu konutlarinin yapim, bakim, isletme ve onarimi
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ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar il 6zel idaresi
buitgesinden kargilanabilir.

Il ¢cevre duizeni plani; valinin koordinasyonunda, butytiksehirlerde bityiiksehir belediyeleri,
diger illerde il belediyesi ve il ozel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre duzeni plam
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin malf durumu, hizmetin
ivediligi ve verildigi yerin gelismislik duizeyi dikkate alinarak belirlenir.

Il ozel idaresi hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yodntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda ozurlu, yash, duskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahallf idareler ve kamu kuruluglar1 arasinda butunlik ve uyum icinde
yuruitilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami digindadir.

IL OZEL IDARESININ YETKILERI VE IMTIYAZLARI
Madde 7 - Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her turlu faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari
vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

¢) Hizmetlerin yurutilmesi amaciyla, taginir ve taginmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirlt aynf hak tesis etmek.

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmibesmilyar Turk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve har¢larin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak.

g) Belediye sinirlar1 digindaki gayri sithhi muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. (Ek cumle: 06/03/2007-5594 S.K./4.mad.)
Ancak, sivil hava ulasimina a¢ik havaalanlar1 buinyesinde yer alan tum tesislere igyeri
acma ve calisma ruhsatt dahil her turla ruhsat, Sivil Havacilik Genel Mudurlugu
tarafindan verilir. Bu konuya iligkin ustil ve esaslar Sivil Havacilik Genel Mudiurlugiince
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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Il o6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve dusuincelerini belirlemek
amactyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

Il 6zel idaresinin mallarina kars1 sug¢ isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir.
(Ekcumle : 01/07/2006 - 5538 S.K/26/b.mad) 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci
maddesi hiikiimleri il 6zel idaresi taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Il 6zel idaresinin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve
harglari, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez.

IL OZEL IDARESINE TANINAN MUAFIYETLER

Madde 8. - Il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik,
gelir getirmeyen taginmaz mallari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 (Ek ibare: 04/06/2008-
5766 S.K./13.mad) katma deger vergisi ile 0zel tuketim vergisi hari¢ her turlu vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM:IL OZEL IDARESININ ORGANLARI
BIRINCI BOLUM:IL GENEL MECLISI
IL GENEL MECLISI

Madde 9. - Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis ityelerden olusur.

IL GENEL MECLISININ GOREV VE YETKILERI
Madde 10 - I1 genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve galisma programlarini, il 0zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans dlcutlerini goriigmek ve karara baglamak.

b) Biutge ve kesinhesabi kabul etmek, biuitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci duizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) (Ek ibare : 01/07/2006 - 5538 S.K/26/c.mad) Belediye sinirlar1 il smir1 olan
Buyuksehir Belediyeleri hari¢ Il ¢evre duzeni planmi ile belediye sinirlari digindaki
alanlarin imar planlarini goriigmek ve karara baglamak. *1

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Butce ici isletmeler ile Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

f) Tasmmmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis geklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; ti¢ yi1ldan fazla
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kiralanmasina ve suresi yirmibes yil1 gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli aynf hak
tesisine karar vermek.

g) Sartl bagiglar kabul etmek.

h) *,#* (Iptal bend: Anayasa Mah.nin 18/01/2007 tarihli ve E. 2005/32, K. 2007/3 sayili
Karar ile.)

i) Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 0zel idaresi yatirimlarinin yap-iglet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, igletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek.

j) Encimen uyeleri ile ihtisas komisyonlar1 ityelerini segmek.
k) Il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde il 0zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahallf idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalll idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

o) Il ozel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler diginda kalan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler icin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

MECLIS BASKANLIK DIVANI

Madde 11. - II genel meclisi, se¢im sonuglarimin ilanmi izleyen beginci gin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yash uiye bagkanlik eder. Meclis, bu
toplantida, uyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci
bagkan vekillerini, ikisi yedek olmak uizere dort katip uyeyi ilk iki yil i¢in gorev yapmak
uzere seger. Ilk iki yildan sonra secilecek bagkanlik divani, yapilacak ilk mahallf idareler
secimlerine kadar gorev yapar.

Meclis bagkanlik divani se¢imi ii¢ giin icinde tamamlanir.

Meclis bagkanligi ve bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan sureyi
tamamlamak tizere, yenisi secilir.

Il genel meclisine meclis bagkani, bulunmamas1 durumunda meclis birinci bagkan vekili,
onun da bulunmamas: durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder.

Meclis bagkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yukumludir.

Il genel meclisinin ¢aligmalarina iligkin esas ve usuller I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
cikarilacak yonetmelikle duiizenlenir.
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MECLIS TOPLANTISI

Madde 12. - Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aym
ilk haftas1 meclis tarafindan dnceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanur. ...

Bitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢cok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en
cok bes gindr.

Mutat toplant1 yeri diginda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda uyelere ve valiye
onceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanti yapilir.
Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.

Il genel meclisinin toplantilar1 aciktir. Meclis bagkani veya uyelerden herhangi birinin
gerekceli ©Onerisi Uzerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum
yapilmasina karar verilebilir. Salt cogunluk belli bir saymin yarisindan az olmayan
cogunlugu ifade eder.

Il genel meclisi gorigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, tutanak bagkan ve katip tiyeler
tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya goruntulu cihazlarla da
kaydedilebilir.

Ozel idare tegkilat1 ve ildeki kamu kurum ve kuruluglariin birim amirleri giindemdeki
konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi alinabilir.

(Ek fikra: 07/06/2007-5675 S.K./2.mad) Il genel meclisi bagkani, acil durumlarda lizum
gormesi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir
birlesimi gegcmemek uizere toplantiya ¢agirir. Olaganiistii toplanti cagrisi ve giindem en az
Uic gin dnceden meclis Uiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat ustillerle ilan
edilir. Olaganustu toplantilarda cagriyr gerektiren konularin disinda hicbir konu
gorusilemez.

GUNDEM

Madde 13. - Gundem, meclis bagkani tarafindan belirlenir ve uyelere en az u¢ gin
onceden bildirilir. Valinin onerdigi hususlar gindeme alinir. Gindem, cesitli yollarla da
halka duyurulur.

Il genel meclisi tyeleri de il 0zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kabul edildigi takdirde
gindeme alinir.

TOPLANTI VE KARAR YETER SAYISI

Madde 14. - Il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, llye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf
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cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik cikmasi durumunda oylama tekrarlanir,
esitligin bozulmamas1 durumunda meclis bagkani tarafindan kur'a cekilir.

Meclisin toplanmasinda, tye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde,
bagkan, giin ve saatini tespit ederek en gec Ui¢ giin icinde toplanmak uizere meclisi tatil
eder. Gelecek toplanti, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan liye sayisi ile yapilir.

Gorugmeler sirasinda bagkan veya iiyelerden birinin istegi Uizerine yapilacak yoklamada
karar yeter sayisinin bulunmadig: anlagilirsa, ikinci fikradaki hitkiimler uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli uiiyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir.

Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya cekimser
seklinde olur.

Kararlar, meclis bagkan1 ve katip uiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
uyelere dagitilir.

MECLIS KARARLARININ KESINLESMESI

Madde 15. - Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg¢ bes giin i¢inde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordugu kararlari, yedi giin icinde gerekcesini de
belirterek yeniden gorusulmek ftzere il genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlar1 yururluge girmez.

Yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlar (...) *,** (Iptal ibare: Anayasa Mah.nin
18/01/2007 tarihli ve E. 2005/32, K. 2007/3 say1l1 Karart ile.) kesinlesir.

** (Iptal fikra: Anayasa Mah.nin 18/01/2007 tarihli ve E. 2005/32, K. 2007/3 sayili
Karar ile.)

Kesinlegen il genel meclisi karar ozetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin icinde cesitli
yollarla halka duyurulur.

IHTISAS KOMISYONLARI

Madde 16. - (Degisik cumle: 03/07/2005-5393 S.K/85.mad) Il genel meclisi, bir yil
gorev yapmak uzere uyeleri arasindan en az ug, en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. Plan ve Bitge ile Imar ve Bayindirlik komisyonlar1 en ¢ok yedi
kisiden meydana gelir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz uiyelerin il genel meclisindeki
tlye sayisinin meclis ilye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kultur ve
sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayimndirlik komisyonu, cevre ve saglik komisyonu
ile plan ve butce komisyonu kurulmasi zorunludur.
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Imar ve bayindirlik komisyonu digindaki komisyonlarin ¢caligma stireleri meclisin toplanti
stresiyle sinirlidir. Meclis toplantisini mitteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla
on ig guni, diger komisyonlar ise beg is gunul toplanarak kendisine havale edilen isleri
sonug¢landirir. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis
bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, universite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili koy ve
mahalle muhtarlar: ile sivil toplum orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi
gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorusildugu ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve gorus bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goruisillditkten sonra il
genel meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel
meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

DENETIM KOMISYONU

Madde 17. - Il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il ozel
idaresinin bir onceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve iglemlerinin denetimi i¢in kendi
uyeleri arasindan gizli oyla ve iye sayisi Uigten az, besten ¢ok olmamak tizere bir denetim
komisyonu olusturur. Komisyon, her siyas? parti grubunun ve bagimsiz uiyelerin il genel
meclisindeki liye sayisinin meclis llye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il ozel idare binasi iginde belirlenen yerde calisir ve
caligsmalarinda uzman kisi ve kuruluglardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu
kuruluglar1 personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve
belgelerin iade edilmek Uizere verilmesi zorunludur.

Komisyon, ¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen
ayin onbesine kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

MECLISIN BILGI EDINME VE DENETIM YOLLARI

Madde 18. - Il genel meclisi soru, genel goriigme ve faaliyet raporunu degerlendirme
yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir.

Meclis uyeleri, meclis bagkanligina onerge vererek il 0zel idaresi isleriyle ilgili konularda
sozli veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlu
veya yazili olarak cevaplandirilir.
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Il genel meclisi tyelerinin en az ugte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak il 6zel
idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu
istek, meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis tiye tam sayisinin dortte ti¢ cogunluguyla yeterli
gorilmezse, yetersizlik karariyla goriigmeleri kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan
geregi yapilmak uizere I¢isleri Bakanligina gonderilir.

BASKAN VE MECLIS UYELERININ GORUSMELERE KATILAMAYACAGI
DURUMLAR

Madde 19. - Il genel meclisi bagkani ve iiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci
derece dahil kan, kayin hisimlari ve evlatliklart ile ilgili iglerin gorusuldugi meclis
toplantilarina katilamazlar.

MECLIS UYELERININ YUKUMLULUKLERI

Madde 20. - Il genel meclisi tiyeleri, gorevleri suiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren iki yil sureyle il 0zel idaresi ve baglh kuruluglarina kars1 dogrudan dogruya veya
dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

MECLIS UYELIGININ SONA ERMESI
Madde 21. - Il genel meclisi tiyeligi, 0lum ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

Ozursuiz veya izinsiz olarak arka arkaya ¢ birlesim gunii veya bir yil i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan tyenin uyeliginin digmesine, savunmasi alindiktan
sonra ilye tam sayisinin salt gogunluguyla karar verilir.

Il genel meclisi uyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin
bildirmesi izerine Danistay tarafindan tiyeligin dilgmesine karar verilir.

MECLISIN FESHI
Madde 22. - Il genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum il
ozel idaresine ait isleri aksatirsa,

b) Il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanliginin bildirisi tizerine Danigtayin karar ile feshedilir.

Icisleri Bakanlig1 gerekli gordugi takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantilarin ertelenmesini de ister. Danistay, toplantilarin
ertelenmesi hususunu en geg bir ay i¢inde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan sureyi tamamlar.
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BOSALAN MECLISIN GOREVININ YERINE GETIRILMESI

Madde 23. - Il genel meclisinin;

a) Danigtay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek uiyelerin getirilmesinden sonra da meclis llye tam sayisinin yarisindan agagi
dugmesi,

c¢) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi,

d) Meclis iye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmast,

Durumlarinda, meclis ¢aligabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya
kadar il genel meclisi gorevi, encimenin memur uyeleri tarafindan yurutulir.

MECLIS UYELERININ HUZUR HAKLARI VE DIGER SOSYAL HAKLARI

Madde 24. - Meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: her giin icin; il genel meclisi
bagkanina 6000 gosterge, diger meclis uyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur
ayliklarina uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakk: ddenir.

Il genel meclisi uyeleri hastaliklar: siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda,
bir yil igindeki toplanti suresinin yarisini agmamak sartiyla istekleri Uizerine meclis
tarafindan izin verilebilir.

IKINCI BOLUM:IL ENCUMENI
IL ENCUMENI

Madde 25. - Il encimeni valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi uiyeleri
arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi bes uiye ile biri malf hizmetler birim amiri olmak
tizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes tyeden olusur.

Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder.

Encuimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali
tarafindan oy hakki olmaksizin gorusleri alinmak iizere cagrilabilir.

ENCUMENIN GOREYV VE YETKILERI

Madde 26. - Encimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile butce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarii almak ve

uygulamak.

¢) Ongorillmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
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d) Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harclar diginda kalan ve miktar1 begsmilyar Turk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlar1 uygulamak,
suresi u¢ yil1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye sinirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini belirlemek.
i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

ENCUMEN TOPLANTISI

Madde 27. - Enciimen, haftada en az bir defa olmak uizere dnceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enctimeni toplantiya cagirabilir.

Enciimen ilye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢cogunluguyla
karar verir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.
Cekimser oy kullanilamaz.

Encuimen gundemi vali tarafindan hazirlanir. Enctimen uyeleri gindem maddesi teklif
edebilir.

Encuimen, giindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta icinde goruigiip karara baglar.

Alman kararlar bagkan ve toplantiya katilan uiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekcelerini de aciklar.

Vali kanun, tuzuk, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gordigii enciimen
kararmin bir sonraki toplantida tekrar goriisilmesini isteyebilir. Encimen, kararinda 1srar
ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen encimen kararmin uygulanmasini
durdurur ve idari yargt mercilerine yurutmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin icinde
bagvurur. Itiraz Danistayca en geg¢ altmis guin icinde karara baglanir.

Encimen bagkan ve uyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym
hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili iglerin gorusuldiigii encimen toplantilarina katilamazlar.

ENCUMEN UYELERINE VERILECEK ODENEK

Madde 28. - Enciimenin memur olmayan * bagkanma 14000, tiyelerine 12000 gosterge
rakaminin Devlet memurlar1 i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda aylik briit 6denek verilir. Encimen bagkani hari¢ encimenin * memur tyelerine
enciimen iyeleri icin belirlenen gosterge rakaminin yarisi ddenir.
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UCUNCU BOLUM:VALI
VALI
Madde 29. - Vali, il 6zel idaresinin bag1 ve tuzel kisiliginin temsilcisidir.
VALININ GOREYV VE YETKILERI
Madde 30. - Valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Il ozel idaresi tegkilatinin en st amiri olarak il ozel idaresi tegkilatin1 sevk ve idare
etmek, il 0zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Il dzel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi, il 9zel idaresi faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olgutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Il ozel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Il enciimenine bagkanlik etmek.

e) Il 0zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
2) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.
h) Il genel meclisi ve enctimen kararlarini uygulamak.

i) Butgeyi uygulamak, butcede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan aktarmalari
yapmak.

j) 11 6zel idaresi personelini atamak.

k) Il 6zel idaresi, bagl kuruluglarini ve isletmelerini denetlemek.

1) Sartsi1z bagislari kabul etmek.

m) Il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.
n) Butcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan ddenegi kullanmak.

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS PLANI

Madde 31. - Vali, mahallf idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma
plan ve programlari ile varsa bolge plania uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil
bagindan once de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.
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Stratejik plan, varsa universiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinin gorugleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra
yururluge girer.

Stratejik plan ve performans plani buitgenin hazirlanmasina esas tegkil eder ve il genel
meclisinde buitceden once goruisiilerek kabul edilir.

YETKI DEVRI

Madde 32 - Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordugu takdirde, vali
yardimcilarina, yoneticilik sifatt bulunan il ©ozel idaresi gorevlileri ile ilcelerde
kaymakamlara devredebilir.

IHTILAF HALINDE TEMSIL YETKISININ DEVRI

Madde 33. - Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin il dzel idaresi
ile ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmas: ve bu davada il ozel idaresinin temsili,
meclis bagkani, bulunmadig1 takdirde bagkan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler
tarafindan yerine getirilir.

DORDUNCU BOLUM:ORGANLARA ILISKIN ORTAK HUKUMLER
GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Madde 34. - Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan il ozel idaresi organlar1 veya bu organlarin uyeleri, gegici bir donlem olarak kesin
hitkme kadar gorevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma onlemi iki ayda bir gozden gecirilir. Devaminda kamu yarari
bakimindan yarar goriilmeyen gorevden uzaklastirma onlemi kaldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastirilan il dzel idaresi organlari
veya bu organlarin uiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu
davasinin dugmesi veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi
veya gorevden dusurulmeyi gerektirmeyen bir sucla mahklim olunmasi durumunda
gorevden uzaklagtirma onlemi kaldirilir.

UCUNCU KISIM:IL OZEL IDARESI TESKILATI
IL OZEL IDARESI TESKILATI

Madde 35. - 1l 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, malf igler, saglik, tarim, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. Ilin nufusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kultirel 0zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro
sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler buytiksehir belediyesi olan
illerde daire bagkanligi ve mudurlik, diger illerde mudurluk seklinde kurulur.
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Genel sekreter, il 0zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hitkiimlerine, il genel meclisi ve il encimeni kararlarina, il 0zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik caligma programina gore diizenler ve yurutir. Bu
amacla il ozel idaresi kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yurutilmesinden valiye karst sorumludur.

Toplam nufusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun
uzerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimcilig1 kadrosu ihdas edilebilir.

Ilcelerde, 0zel idare iglerini yuriitmek amaciyla kaymakama bagli ilce 0zel idare tegkilati
olusturulabilir.

NORM KADRO VE PERSONEL ISTIHDAMI

Madde 36. - Norm kadro ilke ve standartlar1 I¢isleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan mustereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar gercevesinde norm
kadro ¢aligmasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir.

Il ozel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin
bilgisine sunulur.

(Ek fikra: 03/07/2005-5393 S.K/85.mad) Il 6zel idarelerinde sozlesmeli personel ile kismi
zamanli sozlesmeli personel caligtirilmasi hususunda Belediye Kanununun 49 uncu
maddesi huikimleri uygulanir.

(Ek fikra: 24/10/2011-KHK/661/62.md.) Genel sekreter, valinin teklifi ve Igisleri
Bakaninin onay1 ile atanir ve ayni usulle gorevden alinir. Buyuksehir belediyesi bulunan
illerde genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik
genel mudirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlik bagimsiz daire
bagkanlari, 1. hukuk migaviri ve daire bagkan: kadrosuna atananlar ise bakanlik daire
bagkanlar1 icin ilgili mevzuatinda ongorilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil
tazminatlar1 ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
odenen zam ve tazminatlardanaynen yararlanirlar; diger illerde ise genel sekreter
kadrosuna atananlar genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik bagimsiz daire
bagkanlari, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise genel idare hizmetleri
sinifina dahil bakanlik daire bagkanlari icin ilgili mevzuatinda ongorilen ek gosterge,
makam, gorev ve temsil tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci
maddesi uyarinca odenen zam ve tazminatlardan ayni usul ve esaslar dahilinde
yararlanirlar. Genel sekreter olarak atananlarin bu gorevde gecen sireleri mesleki
kidemlerinde ge¢mis sayilir.

(Ek fikra: 24/10/2011-KHK/661/62.md.) Il ozel idaresinde gorev yapmakta iken genel
sekreterlige atananlar gorevlerinin sona ermesinden itibaren il 6zel idaresinde bulunan
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uzman kadrosuna atanirlar. Diger kurumlarda gorev yapmakta iken genel sekreterlige
atananlar ise gorevlerinin sona ermesinden itibaren, en son gorev yaptiklart kurumdaki
kadrolaria veya esdeger bir kadroya bir ay icinde atanirlar. Ayrildiklar1 kadronun dolu
olmasi ve esdeger kadronun bulunmamas: halinde genel sekreterlikten onceki hizmet
sinifinda durumlarina uygun bir géreve, bunun da miuimkiin olmamasi halinde il 6zel
idaresinde bulunan uzman kadrosuna atanirlar. Uzman olarak atananlar, dogrudan genel
sekretere bagli olarak calisirlar.

(Metinden ¢ikarilan fikra: 03/07/2005-5393 S.K/85.mad)
(Metinden ¢ikarilan fikra: 03/07/2005-5393 S.K/85.mad)
(Mulga fikra: 24/10/2011-KHK/661/62.md.)

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim muduri ve
ustll yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde ongoriilen sartlar dikkate
alinir. Il 6zel idarelerinde bu sekilde istihdam edilen kamu kurum ve kuruluglar1 personeli
kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri sure zarfindaki,
gorevlendirildikleri kadroya ait her turla mali haklar1 ile kurumlar1 tarafindan
karsilanmasi1 gereken sosyal guvenlik ve benzeri diger haklari il 0zel idaresi tarafindan
odenir. Izinli olduklar1 muddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini
kazananlar bagkaca bir isleme luzum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenler, godrevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin
icerisinde yazili olarak eski kurumlarina bagvurmalar1 halinde en ge¢ bir ay igerisinde
kadrolarinda goreve baglatilirlar , kadrolari kaldirilmig veya kadrolarina zorunlu
sebeplerle atama yapilmis ise durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

Genel sekreter olarak atanan milki idare amirlerinin bu gorevde gecen siireleri meslek
kidemlerinde ge¢mis sayilir. Bu sekilde atananlar genel sekreterlik gorevinin sona
ermesinden itibaren bir ay icerisinde I¢isleri Bakanlig1 tarafindan mesleki kidemlerine
uygun gorevlere atanirlar.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde calisanlar hari¢ olmak tizere il 6zel idaresi memurlarina,
bagari durumlarina gore toplam memur sayisinin %10'unu ve Devlet memurlarina
uygulanan aylik katsayisinin 20000 gdsterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek izere, calistiklar: surelerle (hastalik ve yillik izinleri dahil) orantili olarak,
enciimen karari ile yilda en fazla iki kez ikramiye 0denebilir. Buyuiksehir belediyelerinin
oldugu yerlerde bu rakam 30000 olarak uygulanir.

DORDUNCU KISIM:IL OZEL IDARELERININ DENETIMI
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DENETIMIN AMACI

Madde 37. - Il 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin onlenmesine
yardimc1 olmak, caliganlarin ve il 9zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, gitvenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siire¢ ve sonuclarini mevzuata, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans oOlcutlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve dl¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

DENETIMIN KAPSAMI VE TURLERI

Madde 38. - Il dzel idarelerinde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, malf ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiitkiimlerine gore
yapilir.

Ayrica, il 0zel idaresinin mali islemler disginda kalan diger idari islemleri, idarenin
butunlugine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanligi,
vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.

Il 6zel idarelerine bagh kurulus ve isletmeleri yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iligkin sonu¢lar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur.
FAALIYET RAPORU

Madde 39. - Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
dorduncu fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore
yuruitilen faaliyetleri, belirlenmis performans olcuitlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini a¢iklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi I¢isleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

HIZMETLERDE AKSAMA

Madde 40. - 11 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin
talebi tizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda,

Icisleri Bakanlig;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul
bir siire vererek il 6zel idaresinden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister.
Bu durumda, vali, aksakligi oncelikle il ozel idaresinin arag, gereg¢, personel ve diger
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kaynaklariyla giderir. Mumkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin
imkanlarin1 da kullanabilir. Bu nedenle ortaya cikacak maliyet vali tarafindan Iller
Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o il 6zel idaresinin miuteakip ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami uzerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir.

DENETIMLE ILGILI DIGER HUKUMLER

Madde 41. - Denetimin yapilmas: ve faaliyet raporunun hazirlanmast hususunda bu
Kanunda hitkiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile diger kanunlarin ilgili hikiimleri uygulanir.

BESINCI KISIM:MALI HUKUMLER VE CEZALAR
BIRINCI BOLUM:IL OZEL IDARESININ GELIRLERI VE GIDERLERI
IL OZEL IDARESININ GELIRLERI
Madde 42. - 11 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:
a) Kanunlarla gosterilen il 0zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylart.
b) Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.
c) Genel ve 0zel butgeli idarelerden yapilacak ddemeler.

d) Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1
ucretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her turlu girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
i) Diger gelirler.

IL OZEL IDARESININ GIDERLERI

Madde 43. - 11 6zel idaresinin giderleri sunlardir:

a) Il ozel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Il dzel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin ityelerine ddenen maas, ucret,
odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler.

c¢) Her turlu alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.
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d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsiligi alinacak ucretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Il genel meclisince belirlenecek ilkeler gercevesinde kdylere veya koylerin aralarinda
kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar.

f) Il 6zel idaresinin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1,
uyelik aidat1 giderleri.

g) Faiz, bor¢clanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirlulere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.
i) Dava takip ve icra giderleri.

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

k) Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak ddemeler.

1) Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

m) Sosyo-kiltuirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

0) Dogal afet giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yuritulmesi i¢in yapilan diger giderler.
IKINCI BOLUM:IL OZEL IDARESI BUTCESI

IL OZEL IDARESI BUTCESI

Madde 44. - Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 0zel idaresinin malf
yil ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Bitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
Bitce yili Devlet malf yili ile aynidir.
Bitce dis1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve
yerinde harcanmasindan sorumludur.

BUTCENIN HAZIRLANMASI VE KABULU

160



Ilgili Mevzuat — Il Ozel Idaresi Kanunu

Madde 45. - Vali tarafindan hazirlanan bitge tasarisi eylil ayr basinda il enciimenine
sunulur. Encimen, biitceyi inceleyerek goruisityle birlikte kasim aymin birinci giiniinden
once il genel meclisine sunar.

Il genel meclisi buitce tasarisini yil bagindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis butce denkligini bozacak bigimde gider artirict ve gelir azaltic
degisiklikler yapamaz.

HARCAMA YETKILISI

Madde 46. - 11 6zel idaresi butcesiyle 0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
st yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilcelere gonderilecek odeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol
islemi yapilmaz.

KESIN HESAP

Madde 47. - Her y1l butgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra gelen mart ay1 icinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1
toplantisinda gorusuilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisillmesi ve kesinlesmesinde, buitgeye iligkin hikiimler uygulanir.
BUTCE

Madde 48. - 11 6zel idaresi butgesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller Maliye
Bakanliginin goruistt alinarak Igisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
duzenlenir.

GECMIS YIL BUTCESININ DEVAMI

Madde 49. - Herhangi bir nedenle yeni yil butgesi kesinlesmemis ise yeni biit¢enin
kesinlesmesine kadar gegen y1l but¢esi uygulanir.

Bitcenin kabuliine kadar yapilan iglemler yeni yil bitgesine gore yapilmis sayilir.
GELECEK YILLARA YAYGIN HIZMET YUKLENMELERI

Madde 50. - Il ozel idarelerinde il genel meclisinin, il 0zel idaresine bagli kuruluslarda
yetkili organin karari ile park, bah¢e ve havuz bakimi; ara¢ kiralama, kontrollik, temizlik
ve yemek hizmetleri; arac, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik rtinlerin bakim
ve onarim igleri suiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen uigiincii ayin sonunu
gecmemek iizere ihale yoluyla igiincti sahislara gordurulebilir.
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UCUNCU BOLUM:BORCLANMA VE IKTISADI GIRISIMLER
BORCLANMA

Madde 51. - Il ozel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amactyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore borclanma yapabilir ve tahvil ihrag
edebilir:

a) Dis bor¢clanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duizenlenmesi
Hakkinda Kanun hukumleri cercevesinde ve sadece il ©zel idaresinin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, ddeme planin
bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas: hazirlanan geri 6deme planini yeterli
gormedigi il 0zel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmant icin ve ilgili mevzuat
hitkiimleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis buitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarin1 asamaz. Bu miktar buyuksehir belediyesi bulunan illerin 0zel idareleri
icin bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Il ozel idaresi ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesen butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam
%10'unu gecmeyen i¢ bor¢lanmayi il genel meclisinin karar1; %10'u gegen miktarlar i¢in
meclis Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onayi ile
yapabilir.

f) Il dzel idarelerinin ileri teknoloji ve buyuik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirrmlarinda Devlet Planlama Tegkilati Miustesarliginin teklifi uzerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine
Mustesarliginin goriigii alinir.

(Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./565.mad) Yukarida belirtilen usul ve esaslara
aykir1 olarak borg¢lanan il 6zel idaresi sorumlulart hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1

gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, Turk Ceza Kanununun 257 nci maddesi
hitkiimleri uygulanir.

Il ozel idaresi, varlik ve yukumluluklerinin ayrintili bir sekilde yer aldig1 mali tablolarini
ucer aylik donemler halinde Igisleri ve Maliye bakanliklar ile Devlet Planlama Tegkilati
ve Hazine miustesarliklarina gonderir.
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SIRKET KURULMASI

Madde 52. - 11 0zel idaresi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.

ISLETME TESISI

Madde 53. - 1l 6zel idaresi, 0zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini I¢isleri Bakanliginin
izniyle butce i¢i igletme kurarak yapabilir.

Bu isletmeler il 0zel idaresinin tabi oldugu usule gore denetlenir.
BORC VE ALACAKLARIN TAKAS VE MAHSUBU

Madde 54. - 4749 sayil1 Kanun kapsamindaki Hazine alacaklari hari¢ olmak uzere, il
ozel idaresinin, genel biutceli kuruluglardan, sosyal guivenlik kuruluglarindan, mahalli
idarelerden ve diger kamu kurum ve kuruluglarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna
tabi alacak ve borglar1 takas ve mahsup edilir. Bu kurum ve kuruluglarin butgelerine
yeterli ve gerekli 6denek konulur.

Bu madde geregince takas ve mahsup islemlerine iligkin esas ve usuller, Igisleri
Bakanliginin olumlu goruisit alinarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan cikarilacak bir
yonetmelikle duzenlenir.

DORDUNCU BOLUM:CEZALAR
IDARI YAPTIRIMLAR

Madde 55. - (Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./566.mad) Il ozel idaresinin gorev ve
yetki alanma giren konularda, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi
tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara aykir1 davrananlara;
fiilleri su¢ olusturmadig1 takdirde, igyiiz Turk Lirast idarf para cezasi verilir. Fiilin bir
tuzel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde iglenmesi halinde, bu tuzel kisiye verilecek idarf para
cezasi bir kat artirilir.

(Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./566.mad) Birinci fikrada belirtilen fiillerin yeme,
icme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve temizlenme gibi ihtiyaglarla ilgili ticaret,
sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi durumunda, ayrica ii¢ giinden yedi giine
kadar igyerinin kapatilmasina karar verilir.

Il dzel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar
verilmesi durumunda, il 0zel idaresince eski duruma getirilerek yapilan masraflar %30
fazlasiyla zarar verenden tahsil edilir.

IDARI YAPTIRIM KARARI VERME YETKISI
Madde 56- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./567.mad)
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55 inci maddede ongoriilen idarf yaptirimlara il enciimeni tarafindan karar verilir. Ancak
vali veya kaymakam, fiilin islendigini tespit ettirdiginde, yiiz Turk Lirast idarl para
cezasina ve U¢ giine kadar igyerinin kapatilmasina karar verebilir.

TUTANAK DUZENLENMESI

Madde 57. - Cezay:1 gerektiren igslem ve eylemleri yapanlar hakkinda il 6zel idaresinin
yetkili personeli tarafindan tespit tutanagi dizenlenir. Tutanakta yasaga aykiri olarak
yapilan islem ve eylemin yeri, zamani, niteligi ve aykir1 oldugu mevzuat hukmi
gosterilir. Tutanak, islem ve eylemin yapildig1 yerde duizenlenir ve taraflarca imzalanarak
bir ornegi ilgiliye, diger 6rnegi on gun icinde il 6zel idaresine verilir. Ilgilinin tutanagi
imzalamaktan veya almaktan kacinmasi halinde, durum tutanaga yazilir ve bu halde
tutanak ilgili muhtarliga verilmek suretiyle kendisine teblig edilmis sayilir.

TUTANAGA ITIRAZ VE KARARA BAGLAMA

Madde 58. - Haklarinda tespit tutanagi dizenlenenler teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde il ©zel idaresine itiraz edebilir. Itiraz, ilcelerde kaymakamliklar kanaliyla
yapilabilir. Kaymakamliklara yapilan itirazlar yedi giin i¢inde il 6zel idaresine gonderilir.

Itiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklari onbes giin i¢inde il enctimeni tarafindan
karara baglanir.

KARARLARIN TEBLIGI VE ITIRAZ

Madde 59. - (Mulga madde: 23/01/2008-5728 S.K./578.mad)

ISYERI KAPATMA YAPTIRIMININ UYGULANMASI

Madde 60- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./568.mad)

Isyeri kapatma yaptirimi, yaptirim siiresince igyerinin mithiirlenmesi suretiyle uygulanir.
TOPLATMA VE YOK ETME

Madde 61. - 1593 sayilt Umumi Hifzissithha Kanunu hiuikiimleri sakli kalmak tzere, il
ozel idaresi tarafindan satig1 ve kullanilmasi yasaklanmis bulunan maddeler toplattirlir.
Yapilan inceleme ve tahlil sonucunda, sagliga zararli olanlar imha edilir. Digerleri
sahibine teslim edilir. Otuz gin icinde sahipleri tarafindan teslim alinmayan mallar, il
ozel idaresi tarafindan uygun bigimde degerlendirilir.
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ALTINCI KISIM:CESITLI VE SON HUKUMLER
BIRINCI BOLUM:CESITLI HUKUMLER
YURT DISI ILISKILERI

Madde 62. - Il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkill ve organizasyonlara, kurucu iiye veya
tiye olabilir.

Il ozel idaresi, bu tesekkill ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak yurutilmesi ve onceden Igigleri Bakanliginin izninin alinmast
zorunludur.

GOREYV VE EK ODENEK

Madde 63 - Vali yardimcilart ve Kaymakamlar, valinin verdigi il ozel idaresinin
gorevlerini yapmakla yukiimlu ve bu gorevlerin yapilmasindan valiye karsi sorumludur.
Vali yardimcilarina ve Kaymakamlara yaptiklar1 gorevler karsiliginda 12000 gosterge
rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda aylik 6denek verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen 6deneklerin ddenmesinde, 4505 sayili Sosyal
Guvenlikle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminatt Odenmesi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi ile 631 sayilt Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Duzenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 16 nc1 maddesi hitkiimleri uygulanmaz.

DIGER KURULUSLARLA ILISKILER

Madde 64. - 11 6zel idaresi, il genel meclisinin karar1 tizerine yapacag1 anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli
veya bedelsiz ustlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir
ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini
ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hitkiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Merkez1 idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina
ve tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir, gecici olarak ara¢c ve personel
gorevlendirebilir.
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¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayilt Esnaf
ve Kuigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve stiresi
yirmibes yili gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
taginmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir.
Tahsis suiresi sonunda, ayni1 esaslara gore yeniden tahsis miimkuindiir. Bu taginmazlar ayni
kuruluglara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluglarina il 6zel idarelerince karsilanan
veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

IL OZEL IDARESI HIZMETLERINE GONULLU KATILIM

Madde 65. - Il ozel idaresi saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kultur hizmetleriyle
yashlara, kadin ve cocuklara, ozirlulere, yoksul ve duskunlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla gonullu kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Gonullulerin nitelikleri ve calistirilmalarina iligkin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

YAZISMA
Madde 66. - 11 6zel idaresi kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazisabilir.
AVUKATLIK UCRETININ DAGITIMI

Madde 67. - 1l 6zel idaresi lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet uicretlerinin, kadroya bagl olarak caligan
avukatlara ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2.2.1929
tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarin1 Intagc Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun hukiimleri kiyas yolu ile uygulanir.

YENIDEN DEGERLEME ORANININ UYGULANMASI

Madde 68. - Bu Kanunda belirtilen uicret, huzur hakki ve ikramiye ddemeleri hari¢ diger
parasal miktarlar, her yil 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oranina gore artirilir.

ACIL DURUM PLANLAMASI

Madde 69. - Il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin ozelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.
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Acil durum planlariin hazirlanmasinda varsa il dl¢egindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkulleriyle
universitelerin ve diger mahallf idarelerin gorugleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Il 6zel idaresi, il diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

UYGULANMAYACAK HUKUMLER

Madde 70. - Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve
hizmetlerle ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve
5442 sayili Il Idaresi Kanunu, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu, 14.7.1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarma Dair
Kanun Hitkmiuinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 10.7.2003
tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda bu Kanun hukiimlerine aykirilik
bulunmasi durumunda bu Kanun hiikkiimleri uygulanir.

YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

Madde 71. - 13 Mart 1329 tarihli I1 Ozel Idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve
degisiklikleri yururlukten kaldirilmigtir.

Gecici Madde 1. - Bu Kanunun 11 inci maddesi geregince yapilacak meclis bagkanlik
divani se¢imi bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde yapilir.

Bu Kanunun 25 inci maddesi hikmiine uygun il encimeni olusuncaya kadar mevcut
enciimen gorevine devam eder.

Gecici Madde 2. - Memur kadrolarinin, il 6zel idareleri ve bagl kuruluglari ile mahalli
idare birliklerinde norm kadro uygulamasina gegilinceye kadarki ihdas ve iptalleri ile bog
kadro degisiklikleri, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanliginin gorisit ve
Icisleri Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Surekli isgi
kadrolart ile gecici is pozisyonlari, bu donem igerisinde I¢isleri Bakanliginin vizesine
tabidir.

Gecici Madde 3. - Bu Kanunun 31 inci maddesinde ongorillen stratejik planlarin
hazirlanmasina dair alt1 aylik stire Kanunun yururlagiuni muteakip hazirlanmasi gereken
ilk stratejik planlar icin bir y1l olarak uygulanir.

Gecici Madde - ( Ek madde: 25/06/2009-5917 S.K./36.mad)
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4 Bu Kanunun 28 inci ve 63 iincii maddeleri geregince, 4/3/2005 tarihinden bu maddenin
yururluge girdigi tarihe kadar ilgililere yapilan odemeler hakkinda bor¢ cikarilmaz,
cikarilmig olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgecilerek borg takibi iglemine son verilir.

YURURLUK
Madde 72. - Bu Kanun yayimi tarihinde yururluge girer.
YURUTME

Madde 73. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurutur
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Kanun Numarasi : 4708
Kanun Kabul Tarihi : 29/06/2001
Resmi Gazete : 13.07.2001 - 24461

AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR

Madde 1 - Bu Kanunun amact; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat
ve saghk kurallarina, standartlara uygun Kkaliteli yap1 yapilmasi icin proje ve yapi
denetimini saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

(Degisik fikra: 08/08/2011-648 s.K.H.K./24. md.) Bu Kanun;

a) 3194 sayili Imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler
ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati1 diginda en cok iki katli ve yapi ingaat alani toplam 200 metrekareyi
ge¢cmeyen miustakil yapilar,

c) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagh yapr ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miucavir alan sinirlari iginde olmayan iskan dist
alanlarda ve niifusu 5000'in altinda olan belediyelerin belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde bodrum kat1 ve cati arast diginda en cok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin
ingaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alan1 500 metrekareyi gegcmeyen konut
yapilari ile bunlarin komiurlik, otopark, depo gibi miigtemilati,

hari¢ olmak uzere, belediye ve miicavir alan sinirlar icinde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmayan yapilarda denetime yonelik fenni mesuliyet 3194 sayili Imar Kanununun 26 nci1
ve 28 inci maddelerine gore mimar ve muhendislerce ustlenilir. Birden fazla mustakil
yapmin bulundugu parsellerde, butiin yapilarin toplam yapr ingaat alaninin 200
metrekareyi ge¢mesi halinde de bu Kanun uygulanir. Yalnizca bir bodrum katin ingaat
alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alani 500 metrekareyi gecmeyen yapilarda
gecici yap1 mitteahhidi yetki belgesi almak ve mimar veya mithendis unvanli santiye sefi
bulundurmak, yap1 miuteahhitligine iligkin buitin sorumluluklar1 istlenmek sartiyla parsel
maliki kendi yapisini inga edebilir. Ancak bu yapilarda da mimar veya mithendis unvanl
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santiye sefi bulundurulmasi zorunludur. Parsel malikinin veya hissedarlardan birinin
mimar veya mithendis olmas1 halinde ayrica santiye sefi aranmaz.

Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Bayindirlik ve Iskan Bakanligini,

b) Ilgili idare: Belediye ve miucavir alan smirlar i¢cindeki uygulamalar i¢in buytuiksehir
belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda valilikleri, yap1
ruhsati ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri,

¢) Yapi sahibi: Yap1 izerinde miulkiyet hakkina sahip olan gergek ve tiizel kisileri,

d) Yapim suiresi: Yapi sahibinin, yap1 ruhsatini aldig: tarih ile yap1 kullanma iznini aldigi
tarih arasindaki donemi,

e) Yapi ingaat alant: Isikliklar hari¢, bodrum kat, asma kat ve c¢at1 arasinda yer alan
mekanlar ve ortak alanlar dahil yapinin inga edilen tiim katlarinin alanini,

f) Yap1 yaklasik maliyeti: Binalarda, Bakanlikgca her yil yayimlanan mimarlik ve
mithendislik hizmet bedellerinin hesabina esas yapi yaklagik birim maliyetlerine iligkin
ilgili mevzuatta belirtilen birim maliyet ile yap1 ingaat alaninin ¢arpimindan elde edilen
bedeli; binalarda yapilacak degistirme, giiclendirme ve esasli onarim iglerinin ve bina
disinda kalan yapilarda ise yapinin kesif bedelini,

g) Tasiyict sistem: Yapilarin; temel, betonarme, ahsap, celik karkas, duvar, doseme ve
cat1 gibi yuk tagiyan ve aktaran bolumlerini ve istinat yapilarini,

h) Yapi hasari: Kullanimdan dogan hasarlar hari¢, yapinin fen ve sanat kurallarina aykiri,
eksik, hatali ve kusurlu yapilmasi nedeniyle yapida meydana gelen ve yapinin
kullanimini engelleyen veya yapida deger kaybi olusturan her turlil hasari,

1) Yapt denetim kurulusu: Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile muinhasiran yapi denetimi
gorevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve mithendislerden olusan tuzel kisiyi,

j) Yap1 muteahhidi: Yapim isini, yap1 sahibine kars1 taahhiit eden veya ticari amagla ya da
kendisi i¢in sahsi finans kaynaklarini kullanarak ustlenen, ilgili meslek odasina kayitli,
gercek ve tiizel kisiyi,

k) Proje miuellifi: Mimarlik, muhendislik tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak
secmis, yapinin etiit ve projelerini hazirlayan gercek ve tuzel kisiyi,

1) Denet¢i mimar ve mithendis: Ilgili mithendis ve mimar meslek odalarina ityeligi devam
eden ve Bakanlik¢a denetci belgesi verilmis mithendis ve mimarlari,

m) Laboratuvar: Ingaat ve yapr malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde
uzerinde ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine gore Ol¢im, muayene,
kalibrasyon yapabilen ve diger dzelliklerini tayin eden, Bakanliktan izin almis tesisi,
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Ifade eder.
YAPI DENETIM KURULUSLARI VE GOREVLERI

Madde 2 - Bu Kanun kapsamina giren her turlt yapr; Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile
calisan ve minhasiran yap:r denetimi ile ugragsan tuzel kisilige sahip yapi denetim
kuruluglariin denetimine tabidir. Yap: denetim hizmeti; yap: denetim kurulusu ile yap1
sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet sozlesmesi hukiimlerine gore yurutulir.
Yap1 sahibi, yapim isi i¢in anlagma yaptig1 yap1 muteahhidini vekil tayin edemez.

Yap1 denetim kuruluglarinin nama yazili 6denmis sermayelerinin tamaminin, mimar veya
mithendislere ait olmasi zorunludur. Yapi denetim kuruluglari; denet¢i mimar ve
mithendisler ile yardimci kontrol elemanlari istihdam eder.

(Miulga fikra: 08/08/2011-648 s.K.H.K./25. md.)
Yap1 denetim kuruluglart asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle yukumludur:

a) Proje muelliflerince hazirlanan, yapmin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlart ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek, proje
muelliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve
hesaplarin1 kontrol ederek, ilgili idareler diginda bagka bir kurum veya kurulusun vize
veya onayina tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk gorisiinit bildirmek.

b) Yap1 denetimini ustlendigine dair ilgili idareye taahhiithame vermek, yapi ruhsatinin
ilgili bolumunil imzalamak, bu yapiya iligkin bilgileri yap1 ruhsati dizenleme tarihinden
itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek.

¢) Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasint denetlemek.

d) Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve
standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuclarini belgelendirmek, malzemeler ve
imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.

e) Yapilan tum denetim hizmetlerine iliskin belgelerin bir niishasini ilgili idareye vermek,
denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik sartname ve
standartlara aykir1 olduklarini belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile ilgili idareye ve
il sanayi ve/veya ticaret mudiurliuklerine bildirmek.

f) Is yerinde, is givenligi ve is¢i sagligl konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yap1
miteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadigi takdirde durumu ilgili bolge
calisma mudurlugune bildirmek.

2) Ruhsat ve eklerine aykir1 uygulama yapilmasi halinde durumu u¢ is giinil i¢inde ilgili
idareye bildirmek.

h) Yapmin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine dair
ilgili idareye rapor vermek.
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1) Zemin, malzeme ve imalata iligkin deneyleri, sartname ve standartlara uygun olarak
laboratuvarlarda yaptirmak.

SORUMLULUKLAR VE YAPILAMAYACAK ISLER

Madde 3 - Bu Kanunun uygulanmasinda, yap: denetim kuruluslari imar mevzuati
uyarinca ongoriilen fenni mesuliyeti ilgili idareye kars1 Uistlenir.

Yap1 denetim kuruluslari, denet¢i mimar ve muhendisler, proje muellifleri, laboratuvar
gorevlileri ve yapr miteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik
kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmig olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi
hasarindan dolay1 yap1 sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlart oraninda sorumludurlar. Bu
sorumlulugun siresi; yap: kullanma izninin alindig tarihten itibaren, yapinin tagiyici
sisteminden dolay1 on bes y1l, tagtyict olmayan diger kisimlarda ise iki yildir.

Yapida, yap1 kullanma izni alindiktan sonra, ilgili idareden izin alinmadan yapilacak
esash tadilattan dogacak yapi1 hasarindan, izinsiz tadilat yapan sorumludur. Yapi denetim
kurulusu; yazili ihtarina ragmen yap1 sahibi tarafindan dnlemi alinmayan, parsel disinda
meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, ¢1g dusmesi, kaya diigmesi ve sel
baskinindan dogan hasarlardan sorumlu degildir.

Yap1 denetim kuruluglarinin ydneticileri, ortaklari, denet¢i mimar ve mithendisleri ile
proje miuellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yapt miteahhidi; bu Kanunun
uygulanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan yapi hasarindan sorumludur.

Yap1 denetim kurulusu denetim faaliyeti diginda bagka ticari faaliyette bulunamaz. Bu
kurulusun denet¢i mimar ve mithendislerinin, denetim faaliyeti siiresince bagskaca mesleki
ve ingaat igleri ile ilgili ticari faaliyette bulunmalar1 yasaktir.

YAPI DENETIM KOMISYONU VE GOREVLERI
Madde 4 - (Degisik madde: 08/08/2011-648 s.K.H.K./26. md.)

Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili Bakanlik is ve islemlerinin yurutilmesini saglamak
uzere, Bakanlik merkezinde Merkez Yapi Denetim Komisyonu ve illerde II Yapi
Denetim Komisyonlart kurulur. II Yapt Denetim Komisyonlari, yaprt denetim
kuruluslarina izin belgesi verilmesi hari¢ Kanunda belirtilen diger gorevleri yapar.

Merkez Yapi Denetim Komisyonu, konu ile ilgili Bakanlik personeli arasindan, biri
bagkan olmak uzere Bakanlikca gorevlendirilecek toplam yedi uyeden olusur ve
Bakanlikca uygun goruilen birimin buinyesinde faaliyetlerini yurutur. Bakanlik; gerek
goriilen konular hakkinda ¢caligmada bulunmak uizere, ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile
meslek ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerini Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde Komisyonda gorevlendirebilir.
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Il Yap1 Denetim Komisyonu, Cevre ve Sehircilik I1 Mudurlugunun teklifi Uizerine, biri
bagkan olmak uizere Merkez Yap1 Denetim Komisyonunca gorevlendirilecek toplam bes
tiyeden olusur.

YAPI DENETIMI HIZMET SOZLESMELERI

Madde 5 - Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri yapi sahibi ile yap1 denetim kurulusu
arasinda akdedilir. Bu sozlegmenin bir sureti taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir.

Bu sdzlesmede; taahhiuit edilen hizmetin konusu, yeri, ingaat alani, siiresi, varsa yapi
sahibi ile yapi miuteahhidi arasinda akdedilen sozlesmede yer alan yapinin fiziki
ozellikleri, yap1 denetimi hizmet bedeli, yap1 denetiminde gorev alacak teknik personel
listesi ve diger yukumlulukler yer alir.

Ilgili idare; yapr denetimi hizmet sozlesmesinde yer alan hitkiimlere, yap: sahibinin
uymamast halinde yapi tatil tutanagi duzenleyerek ingaati durdurur, yapi denetim
kurulugunun uymamasi halinde ise yap1 denetimi komisyonuna bildirimde bulunur.

(Miulga fikra: 08/08/2011-648 s.K.H.K./27. md.)

(Degisik fikra: 08/08/2011-648 s.K.H.K./27. md.) Yapi denetimi hizmeti icin yap1
denetim kurulusuna ©odenecek hizmet bedeli, yapi1 denetimi hizmet sozlesmesinde
belirtilir. Bu bedel, yap1 yaklasik maliyetinin % 1,5'inden az olamaz. Hizmet bedeli orant,
yapim suresi iki y1l1 agan is icin yillik % 5 artirilir ve yapim suiresi iki yi1ldan daha az olan
igler icin yillik % 5 azaltilir. Bu bedele, katma deger vergisi ile yapr denetim kurulusu
tarafindan talep edilen ve tastyici sisteme iligkin olmayan malzeme ve imalatlar
konusunda yap1 miiteahhidince yaptirilacak olan laboratuvar deneylerinin masraflar1 dahil
degildir. Yap1 denetim kurulusu, yap1 sahibinden bagka bir ad altinda, ayrica higbir bedel
talebinde bulunamaz.

(Degisik fikra: 08/08/2011-648 s.K.H.K./27. md.) Yap1 denetim hizmet bedeli, yap1
denetim kurulusglarinin  hizmet bedellerinin ©denmesinde kullanilmak tzere yap1
sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan
tutarlarin % 31 * ruhsati veren idarenin, % 3't * Bakanlik buinyesinde bulunan doner
sermaye isletmesinin hesabina aktarilir.

(Miulga fikra: 08/08/2011-648 s.K.H.K./27. md.)

YAPI DENETIM KURULUSU ILE MIMAR VE MUHENDISLERININ YAPI ILE
ILISKISININ KESILMESI

Madde 6 - Yapi denetim kurulusunun gorevden ayrilmasi veya mimar ve/veya
mithendislerinden birinin, herhangi bir sebeple yapi ile iligkisinin kesilmesi halinde yap1
denetim kurulusu durumu; gerekgeleri ile birlikte en gec alt1 * ig giinil icinde yazili olarak
Bakanliga ve ilgili idareye bildirir. Aksi takdirde kanuni sorumluluktan kurtulamaz.
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Bu durumda; yap1 sahibince, yeniden yap1 denetim kurulusu gorevlendirilmedikce veya
yapt denetim kurulusunca, ayrilan mimar ve/veya miuhendislerin yerine yenisi ise
baglatilmadikca ilgili idarece yapinin devamina izin verilmez.

SICILLERIN TUTULMASI VE YAPILARA SERTIFIKA VERILMESI
Madde 7 - (Millga madde: 08/08/2011-648 s.K.H.K./25. md.)
DENETIM FAALIYETININ DURDURULMASI VE IZIN BELGESININ IPTALI

Madde 8 - Yapi denetim kuruluglarindan, bu Kanunda ongoriilen esaslara gore denetim
gorevini yerine getirmedikleri anlagilanlarin veya son ti¢ yil igerisinde ui¢ defa olumsuz
sicil alanlarin veyahut 3 tinci maddenin son fikrasi ile 6 nc1 maddenin birinci fikrasi
hikkiimlerine aykir1 hareket ettigi belirlenenlerin denetim faaliyeti, yap1 denetim
komisyonunun teklifi Uizerine Bakanlik¢a bir yila kadar durdurulur ve belgesi gecici
olarak geri alinir. Durdurma karari, Resmi Gazetede ilan edilir ve sicillerine iglenir.
Denetim faaliyetinin gegici olarak durdurulmasina neden olan yap: denetim kurulusunun
mimar ve miuhendisleri, bu sure igerisinde bagka ad altinda dahi olsa hi¢bir denetim
faaliyetinde bulunamaz. Gegici durdurmaya neden olan mimar ve mihendisler
Bakanlikca ilgili meslek odasina bildirilir. Meslek odalari, bu kisiler hakkinda kendi
mevzuatina gore iglem yapar.

Faaliyeti ii¢ defa durdurulan yap1 denetim kurulusunun denetim faaliyetine son verilir ve
izin belgesi Bakanlikca iptal edilir.

Izin belgesi iptal edilen yapr denetim kurulusunun, kusurlar1 mahkeme karari ile
kesinlesen mimar ve miuhendisleri bagka bir yapr denetim kurulusunda gorev almalari
halinde, gorev aldiklari bu kurulusa izin belgesi verilmez, verilmigse iptal edilir.

Denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan veya izin belgesi iptal edilen yap:1 denetim
kurulusu hakkindaki bu karar ilgili idareye bildirilir ve denetimini ustlendigi yapilarin
devamina izin verilmez. Bu durumda, yapim faaliyetine devam edilebilmesi i¢in yap1
sahibince bagka bir yap1 denetim kurulusunun gorevlendirilmesi zorunludur.

CEZA HUKUMLERI
Madde 9- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./496.mad)

Bu Kanun hukuimlerinin uygulanmasi sirasinda, yapi denetim kurulusunun icral veya
ihmalf davranigla gorevini kotilye kullanan ortaklari, yoneticileri, mimar ve muthendisleri,
yap1t miiteahhidi, proje muellifi gercek kisiler ile laboratuvar gorevlileri, alt1 aydan ui¢ yila
kadar hapis cezas! ile cezalandirilir.

Yap1 denetim kurulusunun ortak ve yoneticileri, mimar ve muhendisleri ile laboratuvar
gorevlileri bu Kanun huikiimleri cergevesinde yapmalar1 gereken denetimi yapmadiklari
halde yapmis gibi veya yapmalarina ragmen gercege aykiri olarak belge duizenlemeleri
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halinde Turk Ceza Kanununun resmi belgede sahtecilik suguna iligkin hitkkiimlerine gore
cezalandirilir.

Yapt denetim kurulusunun izin belgesi alma agsamasinda gercege aykir1 belge
duzenlendiginin izin belgesi verildikten sonra anlagilmasi halinde, izin belgesi derhal
iptal edilir.

Bu Kanuna aykir1 fiillerden dolayr hikmolunan kesinlesmis mahkeme kararlari,
Cumbhuriyet bagsavciliklarinca Bakanliga ve mimar ve miuhendislerin bagli oldugu
meslek odalarina bildirilir.

Yap1 denetim kurulusu ile denet¢i mimar ve muthendisleri; eylem ve iglemlerinden 3194
sayili Imar Kanununun fenni mesul i¢in ongoritllen hitkiimlerine tabidirler.

BAKANLIGIN DENETIM YETKISI

Madde 10 - Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasinda yap1 denetim kuruluslarinin islem ve
faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

KANUNUN UYGULANACAGI ILLER

Madde 11 - Bu Kanunun uygulanmasina pilot iller olarak; Adana, Ankara, Antalya,
Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Duizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova illerinde baglanir.

Pilot illerin genigletilmesi ve daraltilmasina, Bakanligin teklifi izerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

DIGER HUKUMLER VE YONETMELIKLER

Madde 12 - Bu Kanunda hitkkiim bulunmayan hallerde 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
mevzuat hitkiimleri uygulanir.

(Degisik fikra: 08/08/2011-648 s.K.H.K./28. md.) Ilgili idarelerin bu Kanunda belirtilen
hususlara iligkin gorevleri ile calisma usul ve esaslari; yapr denetim kuruluslart ve
subelerinin siniflandirilmasi, kuruluglar arasinda adaletli is dagilimini temin etmek uzere
bir ilde faaliyet gosterebilecek olan yapi denetim kurulusu sayisinin belirlenmesi ile
kurulug safhasinda sahip olunmasi gereken asgari nitelikler; yapr denetim kuruluglar1 ve
laboratuvar kuruluglarinin gorevleri ile calisma usul ve esaslari; denetgi belgesi
verilmesine iligkin usul ve esaslar ile yap:1 denetim ve laboratuvar kuruluslarinda gorev
alacak personelde aranacak nitelik, tecritbe ve bunlarin istihdam sartlari ile gorev ve
sorumluluklari; diger yap1 sorumlularinin nitelikleri, gorevleri ile ¢aligma usul ve esaslart;
Merkez ve I Yap1 Denetim Komisyonunun gorevleri ile ¢aligma usul ve esaslari; yapi
denetimi hizmet sdzlesmesinin esaslari, asgarf hizmet bedelinin belirlenmesi ve hizmet
bedelinin 6denmesi, bu Kanun uyarinca denetlenerek inga edilen yapilara sertifika
verilmesi ve duzenlenecek meslek i¢i egitimlere iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.
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YURURLUKTEN KALDIRILAN VE DEGISTIRILEN HUKUMLER

Madde 13 - a) 03/02/2000 tarihli ve 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
Hukmiuinde Kararname yururlukten kaldirilmigtir.

b) 27/01/1954 tarihli ve 6235 sayil1 Turk Muhendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun
ek 5, ek 6, ek 7 nci maddeleri ile gecici 6 ve gecici 7 nci maddeleri yururlukten
kaldirtlmagtir.

c¢) 17/06/1938 tarihli ve 3458 sayilit Mithendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 7 - 1 inci maddede belirtilen diploma veya ruhsatnamelerden birini haiz
olmayanlar Turkiye'de mithendis veya mimar unvani ile istihdam olunamazlar, imzalarla
sanat icra edemezler, bu unvanlari kullanarak rey veremezler ve imza da koyamazlar.

GECICI MADDELER

Gecici Madde 1 - Bu Kanunun yururluge girdigi tarihten once Bakanlik¢a yap1 denetim
kuruluglaria verilmis olan yap1 denetimi izin belgeleri, bu Kanunun yururluge girdigi
tarihten itibaren Ui¢ ay suireyle gegerlidir. Bu siire icerisinde bu Kanun hiikiimlerine uygun
olarak yenilenmeyen yapi1 denetim izin belgeleri gegersiz sayilir.

Gecici Madde 2 - Bu Kanunun yururluge girdigi tarihten dnce 3194 sayili Imar Kanunu
ile 595 sayil1 Yapr Denetimi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname hiikiimlerine gore
alinan yap1 ruhsatlari gecerlidir.

Gecici Madde 3 - 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname
uyarinca yapi denetim kuruluglarinca tahsil edilmis olan mali sorumluluk sigorta primleri
yapi sahiplerine iade edilir.

YURURLUK
Madde 14 - Bu Kanun yayim1 tarihinden otuz giin sonra yururluge girer.
YURUTME

Madde 15 - Bu Kanun huikiimlerini Bakanlar Kurulu yurutir.
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